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Введение

          Проект профессионального стандарта «Телохранитель» (далее – ПС «Телохранитель») в актуализированной версии второй редакции разработан СПК НСБ (далее – Совет) после принятия Федерального закона от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» (вступление в силу 01.09.2026г.). Наименование ПС «Телохранитель» соответствует коду малой группы ОКЗ  5414, где занятие телохранитель включено в данную группу. Проект ПС содержит характеристики квалификации как для работников организаций с особыми уставными задачами в том числе, частных охранных организаций, оказывающих вооруженные охранные услуги по защите жизни и здоровья граждан, так и для наемных работников, оказывающих не вооруженные услуги по обеспечению безопасности физических лиц в том числе, и самозанятых граждан, имеющих право оказывать таковые услуги по обеспечению безопасности в режиме налога на профессиональную деятельность (далее - НПД) вне зависимости от статуса организации - работодателя. 
Содержание ПС «Телохранитель» имеет рекомендательный характер при заключении трудовых договоров в части указания ТФ для наемных работников. В соответствии со ст. 57 ТК РФ «Содержание трудового договора» обязательным условием для услугополучателей является наличие  и соответствие квалификации работника предъявляемым условием договора ТФ. В работе над актуализацией проекта ПС использованы :
- текущие версии классификаторов и справочников ОКЗ, ОКВЭД,ОКПДТР и др.
- Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» ( далее – Закон № 427)
- Приказ Министерства труда от 18 июля 2024 г. № 359
- Приказ Минтруда России от,  4 сентября 2024 г. № 446н
- Профильные материалы и рекомендации НИИ ТРУДА Минтруда 
- иные профильные НПА
           Разработчик отмечает, что тип стрелкового оружия на характеристики ВПД не влияет и содержание  ТД (профессиональные навыки), предусматривающие как использование оружия, так и его применение, идентичны для любого типа используемого оружия, что обусловливает единство оценочных средств НОК. Аналогично рассматривается и применение работниками спецсредств и физической силы. Квалифицированное использование защитных приемов применения физической силы (термин введен Советом для юридического трактования последствий нанесения ущерба гражданам  охранниками, в результате неквалифицированного применения физической силы ) в контексте ПС приравнивается к применению оружия.


Раздел 1
Общая характеристика вида профессиональной деятельности, трудовых функций

1.1. Характеристика и перспективы развития ВПД «Телохранитель».

        Вид профессиональной деятельности «телохранитель» включен в группу ОКЗ 5414.5 (Далее - ВПД 5414). Невооруженные услуги по обеспечению безопасности являются не лицензируемым видом деятельности. Частная охранная деятельность лицензируемая для юридических лиц с особыми уставными задачами (частные охранные организации, далее – ЧОО) деятельность по оказанию услуг с использованием (применением) на рабочем месте (посту) оружия, регламентируемая законом Российской Федерации от 30.11.2024 года № 427  «О частной охранной деятельности» (далее - Закон № 427). Сопрягаемым с ПС «Телохранитель» является ГОСТ Р «Услуга телохранителя». Общие характеристики и описание ВПД содержит подгруппа 54. Работники служб, осуществляющих охрану граждан и собственности общероссийского классификатора занятости (далее – ОКЗ) ОК010-29014 (МСКЗ-08) входят в малую группу 5414.5 Охранники.
        Обязательность квалификации для наемных работников предусматривает ст. 57 ТК РФ «Содержание трудового договора». Также разработчик ориентируется на обязательность квалификации работников для ВПД 5414, предусмотренную постановлением Правительства Российской Федерации с рабочим названием «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации» планируемого к реализации в 2025 году, устанавливающее приоритетное направление для НСК в период проведения и с учетом перспектив окончания СВО. 
Основными потребителями не вооруженной услуги по обеспечению личной безопасности дееспособных физических лиц и вооруженной услуге - защите жизни и здоровья граждан являются представители среднего и крупного бизнеса, руководящие работники финансово-промышленных корпораций и предприятий, региональные элиты, управляющий менеджмент крупных торговых и сетей, промышленных комплексов и иные представители высшего экономического и политического класса (депутаты и партийные функционеры высокого уровня). Услуга телохранителя является неотъемлемой частью райдеров (требований) в шоу-бизнесе, спорте, а также в сфере услуг индивидуального туризма и включается в задачи организаторов крупных общественно-политических мероприятий с участием зарубежных делегаций. Особую категорию услугополучателей составляют охраняемые лица, чья личная безопасность обеспечивается согласно действующему законодательству силами правоохранительных органов за счет бюджетных средств.
В связи с проведением СВО и усиления диверсионно-террористических атак как в России, так и на освобождаемых территориях потребность услуги возрастает. С этим связано и включение термина «охранник –телохранитель» в текст Закона № 427.

1.2 Обоснование выбора ВПД и предмета труда

Данный ВПД в таких формах как «услуга защиты жизни и здоровья», а равно «чести и достоинства», «не прикосновения частной жизни и личного  благополучия»,  «защита членов семьи», руководителей ключевых направлений развития бизнеса и многих иных категорий граждан и гостей нашей страны всегда был и будет оставаться востребованным. 
Конкурентная рыночная среда, криминальные угрозы, деятельность террористических организаций на территории России и прочие факторы общей для государства внутренней угрозы вынуждают отдельных публичных персон от политики и шоу-бизнеса до руководителей военно-оборонной промышленности и военачальников также прибегать к услугам телохранителей. Именно в этих социально-экономических слоях граждан распространен спрос на услуги телохранителей-водителей. К особой категории потребителей относятся корпоративные решения по личной безопасности топ-менеджмента крупных финансово-промышленных корпораций и банков, для которых компания или Совет директоров предусматривает наличие телохранителя или группы личной охраны в различных формах. Подразделения личной охраны организуются и в крупных корпорациях и организациях с государственным участием.  
Предметом труда для телохранителя выступает именно обеспечение безопасности дееспособного охраняемого лица. В отличие от охранника, имеющего предметом труда охраняемый объект, предмет труда телохранителя отвечает за выбор своего образа действия, что требует от телохранителя не только более высокого уровня владения профессиональных навыков, но и наличия способности эффективного прогнозирования проявления всего спектра угроз в отношении охраняемого лица повсеместно и постоянно. 
Согласно Закону № 427 охранник –телохранитель оказывает услугу по защите жизни и здоровья охраняемого им лица, что неизмеримо уже услуги по обеспечению личной безопасности. Рабочее место телохранителя – вооруженный или не вооруженный пост. Телохранитель-водитель последовательно совмещает пост пешего сопровождения и функцию сопровождения охраняемого лица непосредственно за механизмом управления  транспортным средством (в подавляющих случаях этим транспортным средством выступает автомобиль). 
Услуга телохранителя оказывается в натуральном виде. Телохранитель берет часть рисков охраняемого лица на себя и выбирает способ нейтрализации угрозы на свое усмотрение. Любой предмет, устройство или способ применения физической силы может быть использован телохранителем  в качестве средства нейтрализации угрозы. ПС «Телохранитель» нужен для того, чтобы юридически установить пределы допустимых действий телохранителя в том числе, и в случае необходимости оказания первой помощи пострадавшим, и оценивать ответственность работника и результат оказания им договорной услуги в предусмотренных законодательством пределах. 
Уведомление о начале разработки проекта профессионального стандарта «Телохранитель» от 28.12.2018 года размещено на сайте «Профессиональные стандарты» ВНИИ ТРУДА Минтруда России по адресу  http://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/reestr-uvedomleniy-o-razrabotke-peresmotre-professionalnykh-standartov/index.php?ELEMENT_ID=76135 

1.3 ОТФ в ПС «Телохранитель»

         Постовые обязанности телохранителя (табель поста) – это детализированные для каждого поста трудовые действия (ТД), имеющие типовое (общее для многих) описание и составляющие по своему назначению, обобщенные трудовые функции (ОТФ), которые выделены в проекте ПС четырьмя ОТФ. При выделении ОТФ разработчиком была принята за основу доказавшая свою профессиональную состоятельность в рыночных условиях системная управленческая вертикаль с фиксированными по своим функциональным обязанностям (по сути, это и есть ОТФ) четырьмя профильными должностями :
- телохранитель - (линейный сотрудник рабочей смены) который усиливает функции прикрепленного, а также может быть назначен и старшим в расширенной рабочей смене личной охраны;
- телохранитель-водитель - обеспечивает как безопасное передвижение автомобиля на борту которого находится охраняемое лицо, так кортежа на автомобиле прикрытия; 
- телохранитель (офицер охраны) - прикрепленный - несет непосредственную ответственность за обеспечение защиты жизни и здоровья охраняемого лица и выполняет функции руководителя рабочей смены телохранителей;
- руководитель подразделения личной охраны - отвечает за процесс обеспечения личной безопасности вверенным подразделением, в которое может входить несколько групп охраны по количеству охраняемых лиц.

Исключительно важным моментом при определении требований к образованию и обучению выступало строгое условие того, что соискатель квалификации «телохранитель» уже имеет квалификацию «охранник», которая дает право на использование соискателем служебного огнестрельного оружия. При выделении каждой ОТФ рассматривались особенности оказания услуг по защите жизни и здоровья и исполнения телохранителем трудовой функции исключительно на участке порученного ему поста. На практике конкретные обязанности для рабочей группы (смены) личной охраны определены табелями постов, определенных содержанием спрягаемого с ПС  ГОСТ Р «Услуга телохранителя», которые должны являться составной частью трудового договора. Особое внимание в табелях постов уделяется описанию участка поста, основных способов выполнения постовых обязанностей и действий по различным видам тревог. Данная фрагментация ВПД позволит полноценно применять ПС на практике в зависимости от задач, поставленных услугополучателем. 
При разработке проекта ПС в соответствии с квалификационными уровнями рамки квалификаций, утверждённой  Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов» разработчик установил квалификационные уровни для каждой  ОТФ. В качестве основного критерия распределения по уровням квалификации и формирования ОТФ являлись уровень персональной ответственности работника на участке поста, сложность выполняемых функций, целевые направления деятельности работника в группе, необходимость принятия, информативный объём и качественное содержание самостоятельных решений, широта полномочий, влияние результатов выбора образа действий на итоги работы не только подразделения, но и организации-работодателя в целом. ОТФ работников в проекте ПС в зависимости от выполняемых работником задач, отнесены к квалификационным уровням 4 – 6:

ОТФ « «А» «Защита охраняемого лица на посту рабочей смены»  квалификационный уровень 4

Данная ОТФ описывает трудовые функции телохранителя, который выполняет свои функции в составе рабочей смены под руководством телохранителя-прикрепленного. Если количество таких работников более двух, что требует наличия автомобиля кортежа, то один из них назначается старшим, с подчинением телохранителю-прикрепленному. Все ТФ входящие в данную ОТФ выполняются на постах, указанных в дислокациях. Телохранитель является старшим по отношению к водителю автомобиля кортежа. Телохранитель обладает правом принятия решения под личную ответственность. Данная ОТФ характерна для подразделений госохраны. На частном охранном рынке данная ОТФ применяется, но не имеет широкого распространения по причине своей значительной стоимости. 

ОТФ «В» «Защита охраняемого лица при его передвижении на транспортном средстве» квалификационный уровень 4


Данная ОТФ описывает трудовые функции телохранителя-водителя, который может работать как в рабочей смене (группе личной охраны) под руководством телохранителя-прикрепленного, так и индивидуально. Под кортежем понимается неделимая по маршруту следования структура колонны транспортных средств, обеспечивающая передвижение охраняемого лица. Так как все транспортные средства, задействованные в кортеже выполняют различные функции, то телохранитель-водитель обязан уметь выполнять их все без исключения, обладая правом принятия решения под личную ответственность. 
Индивидуальное выполнение данной ОТФ допускается в профессиональной практике, но при этом, ответственность для работника, совмещающего ТФ, не снижается. Особенно это характерно для крупных финансово-промышленных групп для работы с членами управляющей структуры и эпизодических (коротких) визитов охраняемых лиц. На рынке труда распространена индивидуальная работа телохранителя-водителя, которая имеет как постоянную, так и эпизодическую занятость работников.

ОТФ «С»  «Непосредственное обеспечение личной безопасности охраняемого лица» квалификационный уровень 5

Для рассматриваемого ВПД данная ОТФ является системообразующей. Без телохранителя –прикрепленного данный ВПД теряет свою профессиональную логику. ОТФ объединяет ТФ телохранителя, который непосредственно отвечает за обеспечение безопасности охраняемого лица на посту телохранителя-прикрепленного. Телохранитель-прикрепленный может выполнять данную ОТФ как индивидуально, так и с рабочей сменой телохранителей и приданными силами. Телохранитель-прикрепленный руководит всеми вверенными силами рабочей смены (группы), выполняет указания охраняемого лица, отвечает за связь с непосредственным руководством подразделения и обладает исключительным правом принятия решения под личную ответственность. 

ОТФ «D»  «Руководство подразделением, обеспечивающим безопасность охраняемых лиц» квалификационный уровень 6

Данная ОТФ предназначена для  замещения должности руководителя в структурах департаментов и служб безопасности крупных коммерческих структур, в которых предусмотрено наличие нескольких групп личной охраны. ОТФ не предусматривает использования работников оружия, спецсредств и защитных приемов физической силы. 


Раздел 2

Разработка проекта профессионального стандарта

2.1 Сведения о нормативных правовых актах, регулирующих ВПД

ВПД телохранитель в части нарушения прав и свобод третьих лиц регулируется общими для граждан НПА такими так 

· "Конституция Российской Федерации"
· "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ
· "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ
· Федеральный закон от 13.12.1996 N 150-ФЗ"Об оружии"
· Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности»
Если данная услуга оказывается лицами не имеющими статуса частного охранника, то правоотношения между потребителем (заказчиком) услуги и ее исполнителем регламентируются в общепринятом порядке (публичное право) оказания материальных услуг при наличии юридически значимого договора. Проект национального стандарта ГОСТ Р «Услуга телохранителя» предусматривает, что услуга телохранителя без заключения договора юридически ничтожна. Стороны действуют по обоюдному соглашению и в спорных ситуациях, в том числе и при нанесении ущерба третьим лицам в результате оказания услуги телохранителем, а равно нанесение ущерба работнику несут равную ответственность.
          При актуализации данного проекта в 2025 году ПС разработчик учитывал положения и принципы для данного ВПД, установленные в Федеральном законе от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности».
2.2. Информация об организациях, на базе которых проводились разработка, и наименование уполномоченного ФОИВ

Проект ПС разработан старшими офицерами запаса подразделений госохраны (9 Управление КГБ СССР, СБП России, ЦСН ФСБ России,  руководителями Национальной Ассоциации телохранителей (НАСТ) России, профильных кафедр и инструкторами Академии НАСТ России. 
        Также к разработке проекта были привлечены действующие специалисты-консультанты ФСО Российской Федерации, профильные  исключительно ведущие специалисты из служб безопасности группы «Газпром», ПАО «Сбербанк России», ПАО «Транснефть», ПАО «Лукойл», Школы оперативного боя «Железный дровосек» (г. Москва).


2.3 Основные этапы и сроки разработки проекта профессионального стандарта


	
	Этапы
	Сроки

	
	
I. Начальный этап
	
апрель-октябрь 2016 г. 

	1.
	Решение об участии организации в процессе создания профессионального стандарта (далее - ПС) по итогам конференции НАСТ России. 
	
15 апреля п. Абрау Дюрсо

	2.
	Формирование рабочей группы по разработке ПС «Телохранитель» и организация её практической деятельности
	
май-июнь 2016 года

	
3.
	Проведение профессионального аудита по стандартным навыкам телохранителей с привлечением руководителей направлений в рабочей группе
	21-23 сентября 2016 года
п. Абрау Дюрсо

	
4.
	Представление состава рабочей группы НАСТ России и концепции ПС на 1-й Московской конференции профессиональных телохранителей. Москва.
	
4 октября 2016 года 

	
5.
	Изучение практики работы НСПК и требований к работе зарегистрированных в НАРК отраслевых СПК
	
октябрь 

	
6.
	Проведение аналитической работы по вопросам стандартизации охранной деятельности в Российской Федерации и за рубежом
	
ноябрь

	
7.
	Проведение консультаций с представителями заинтересованных сторон по вопросам разработки ПС по вопросам сотрудничества
	
ноябрь-декабрь

	
	а)Разработка текста проекта ПС
	октябрь 2016 г. – сентябрь 2017 г.

	

1.
	Проработка предложений членов рабочей группы по основным положениям ПС. Выработка функциональной карты вида профессиональной деятельности
	
сентябрь – ноябрь 2016 г.

	
2.
	Анализ нормативной базы и иных организационно-распорядительных документов в части требований к осуществлению частной охранной деятельности
	
ноябрь – декабрь 2016 г.

	
3.
	Анализ российских и международных профессиональных стандартов по схожим видам профессиональной деятельности
	
декабрь 2016 г.

	4.
	Анализ квалификационных характеристик в действующих классификаторах
	ноябрь – декабрь 2016 г.

	
5.
	Подготовка содержания ПС, выработка текста для описания трудовых действий 
	январь – март 2017 г.

	
6.
	Согласование положений проекта ПС для телохранителей с уже имеющимися в разработках проектами стандарта для частного охранника 
	
март 2017

	
	
б) Профессиональное обсуждение ПС и формализация его результатов
	
апрель 2017 г. – сентябрь 2018

	
1.
	Размещение текста проекта ПС на ведущем профильном сайте guardinfo.ru, организация открытой линии для обсуждения в соцсетях и на сайте nastrussia.ru 
	
28 марта 2017 года

	
2.
	Доклад руководителя рабочей группы о результатах текущей работе по стандарту на 1-ой конференции профессиональных телохранителей Санкт -Петербург.
	
15 июня 2017 г.

	
3.
	Доклад о результатах текущей работе по стандарту на 1-ой Крымской конференции профессиональных телохранителей Симферополь.
	16-17 августа 2017 г.

	6.
	Вхождение рабочей группы НАСТ России во временную комиссию РСПП по профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности по доработке ПС
	
Август 2017 г.

	7.
	Проведение практической тестовой квалификационной сессии в соответствии с требованиями проекта ПС
	
Россошь сентябрь 2017 г. 

	8.
	Обсуждение ПС с экспертами и заинтересованными организациями 
	май – ноябрь 2017 г.

	9.
	Подготовка окончательной редакции ПС
	ноября 2017 г.

	
	
II. Этап разработки
	
Ноябрь 2017 г. - ноябрь 2018 г.

	
1.
	Подача заявки о создании рабочей группы в рамках Комиссии РСПП по безопасности предпринимательской деятельности и негосударственной сфере безопасности для согласования проекта ПС « Телохранитель» 
	

февраль 2018

	
2. 
	Вхождение руководителя рабочей группы по разработке проекта ПС в учредители Союза объединений субъектов негосударственной сферы безопасности (далее – СОСНСБ).
	
29 марта 2018 года

	3.
	Регистрация отраслевого СПК № 32 в сфере негосударственной безопасности в НАРК на базе СОСНСБ, уточнение задач и компетенции рабочей группы НАСТ России по разработке проекта ПС «Телохранитель»
	

20 августа 2018 года

	
4.
	Проведение инспекционной поездки, встреча с представителями охранных организаций и проведение практической модельной сессии НОК в Республике Крым.
	
19 сентября 2018 года Симферополь

	
5.
	Проведение итогового совещания рабочей группы СПК НСБ по разработке профессионального стандарта «Телохранитель» 
	
13 ноября 2018 года

	
6.
	Согласование проекта стандарта на втором заседании СПК НСБ для начала установленной процедуры его утверждения
	
18 Декабря 2018 года

	
7.
	Уведомление о разработке проекта стандарта «Телохранитель» на сайте ВНИИ Труда Минтруда России и начало работы по рекомендуемой процедуре утверждения проекта
	
22 декабря 2018 года

	
8.
	Завершение разработки проекта стандарта «Телохранитель»  на ПАК сайта ВНИИ Труда Минтруда России
	22 января 2019 года


	
	
III.  Завершающий этап

	
2019 – 2025 г.г.

	
1
	
Отклонение проекта НСПК

	
Февраль 2019 года

	
2
	
Судебные делопроизводства

	
2019 -2023 г.г.

	3
	Актуализация ПС в связи с утверждением Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» с уведомлением Минтруда России о его готовности к рассмотрению
	
17 января 2025 года



 
Раздел 3

Профессионально-общественное обсуждение проекта профессионального стандарта

3.1. Организация профессионально-общественного обсуждения и экспертиза проекта профессионального стандарта 

Профессионально-общественное обсуждение проекта ПС «Телохранитель» проводилось путем интенсивного информирования прежде всего, профильных специалистов, а также охранного сообщества и контролирующих его деятельность ФОИВ через сетевые ресурсы рабочей группы. Первичное обсуждение проекта стандарта происходило в начале 2017 года в рамках работы экспертной группы в Комиссии по профессиональным квалификациям в сфере безопасности Совета по профессиональным квалификациям торговой, внешнеторговой и по отдельным видам предпринимательской и экономической деятельности ТПП РФ. Основными методами интеграции информации в единую систему были выбраны публичные доклады и обсуждения на профессиональных конференциях (Москва 2016 год, Санкт Петербург и Симферополь 2017 год), итоговое заседание рабочей группы по подготовке проекта стандарта к представлению на СПК НСБ прошло 11 ноября 2018 года. 
Первоначальный проект стандарта носил название «Специалист по обеспечению защиты жизни и здоровья» именно такой текст проекта был размещен на сайте guardinfo.ru c открытыми комментариями в марте 2017 года для использования в качестве основного источника текста проекта в сети интернет - http://guardinfo.online/2017/03/28/proekt-gosudarstvennogo-professionalnogo-standarta-teloxranitel-ekspertnoj-gruppy-nast-rossii-2017-g/
        Данная площадка была основной для обсуждения а информация по ходу обсуждения распространялась через официальный сайт НАСТ России http://www.nastrussia.ru  и профильные социальные группы московского https://www.facebook.com/groups/110108023009361/ , крымского https://www.facebook.com/groups/528844457641062/ , калиниградского клубов телохранителей https://www.facebook.com/groups/524085164353813/ , а также Академии НАСТ России https://www.facebook.com/groups/897983226965375/  в сети Фейсбук. Итоги профессионально-общественного обсуждения были подведены на совещании рабочей группы СПК НСБ 13 ноября 2018 года и были представлены для сведения СПК НСБ на его втором совещании 18 декабря 2018 года. 
По решению СПК НСБ профессионально-общественное обсуждение с привлечением заинтересованных специалистов, организаций и государственных ведомств должно было обеспечено в рамках он-лайн работы с текстом стандарта на ПАК ПС Минтруда России в статусе «На обсуждении» в сроки, установленные регламентом министерства.   По результатам обсуждения были высказаны ряд замечаний, которые были учтены при редакции текста проекта профессионального стандарта при его подаче в Минтруда России. В связи этим был создан специальный сайт Академии НАСТ для обсуждения, сбора предложений и замечаний по редакции и изучению профильных стандартов - http://forum.academybodyguard.ru процесс обеспечения механизма обсуждения поддерживался на сайте СПК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/2018/11/15/dan-start-razrabotke-profstandarta-telohranitel/ . К процессу обсуждения проекта профессионального стандарта «Телохранитель» за два года целенаправленной работы с учетом строгих критериев отбора, через работу в сети интернет и проведения целевых мероприятий, были привлечены более 20 организаций и 30 экспертов из 10 регионов России. 
Проект профессионального стандарта «Телохранитель» в уведомительном порядке от имени СПК НСБ в феврале 2019 года официально был направлен в Федеральную Службу Охраны Российской Федерации. Исходя из того, что проект стандарта в марте 2017 года был размещен на сайте ФКЦ РОСС, являющимся базовым партнером Координационного совета при Росгвардии по вопросам охранной деятельности, то необходимости в прямом согласовании с данным ведомством не возникло. В дальнейшем данная информация с сайта ФКЦ РОСС была удалена. 
На проект стандарта в первой редакции который был направлен через электронную приемную в ФСО России в феврале 2019 года замечаний по тексту и сути стандарта в рабочую группу не поступало. В уведомительном порядке вторая редакция проекта с пояснительной запиской была также отправлена пакетом в адрес ФСО России через экспедицию. 
Общий период практического профессионально-общественного обсуждения проекта стандарта «Телохранитель» составил два года. За данный период в адрес разработчиков поступил ряд замечаний, предложений, который были учтены при подаче уведомления о начале работы над стандартом на сайте Минтруда России.  

3.2 Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта

Изначально, в 2018 году группой разработчиков была выбрана стратегия открытого диалога с заинтересованными в утверждении проекта стандарта лицами. Текст проекта был размещен на ведущем и самом посещаемом в области частной охраны отраслевом сайте guardinfo.ru, чтобы специалисты и эксперты из координационных профсоюзных советов могли открыто высказывать свои мнения и замечания. Оставаясь самым комментируемым материалом на профильном сайте, проект стандарта не получил каких-либо принципиальных корректировочных замечаний ни по тексту, ни по букве, ни по своему духу. Точно также обсуждение проекта стандарта через профильные группы социальных сетях и основной сайт НАСТ России к концептуальным изменениям не привели. На проводимых профильных конференциях рабочая группа по сути только отчитывалась о проделанной работе. 
           В процессе двухлетнего профессионально-общественного обсуждения проекта ПС «Телохранитель» проявилась тенденция к интеграции специалистов узкого профиля. Исторически в СССР и современной России кроме 9 Управления КГБ СССР и ФСО РФ не существовало организаций, которые разрабатывали и пользовались документами подобного уровня проработки. На современном рынке частной охраны в настоящее время не существует и никогда не существовало ни одной охранной организации, специализирующейся исключительно на оказании услуги телохранителя и имеющей в своем штате специалистов уровня офицеров штабов структур госохраны. Этими причинами обусловлено отсутствие профессиональных заключений по проекту ПС от каких-либо организаций. В таблице раздела приведены принципиальные замечания, полученные от авторитетных экспертов в специализированных областях, составляющих общую форму проекта стандарта. Сторонних организаций, желающих принять участие в обсуждении готового проекта, кроме членов СПК НСБ Ассоциации ветеранов органов госохраны «Девятичи» выявлено не было. 
           Все принципиальные замечания рассматривались экспертами рабочей группы СПК НСБ, в которой профессиональный стаж каждого эксперта составляет от 15 лет на рынке частной охраны до 45 лет с учетом работы в подразделениях госохраны. Так, например, после создания СПК НСБ и перед размещением уведомлении о разработке проекта стандарта на сайте ВНИИ Труда Минтруда России было принято решение переименовать название стандарта и утвердить его текст в первоначально представленном виде. 
          В ходе общественно-профессионального обсуждения проекта профессионального стандарта, которое проводилось с марта 2017 по январь 2019 года от экспертов рабочей группы были получены замечания и предложения, имеющие технический характер. Изменения в текст проекта стандарта вносились после обсуждения на уровне рабочей группы СПК НСБ.
          На основании экспертных заключений рабочей группой были сформированы «Проекты наименований квалификаций и требований к ним», сформированные на основе проекта ПС «Телохранитель» представленные в Приложении 4 к пояснительной записке. В процессе работы на окончательной редакцией проекта стандарта 6 мая 2019 года была проведена плодотворная рабочая встреча со специалистами ВНИИ Труда Минтруда России по согласованию отдельных позиций в тексте документа.


Раздел 4. 

Согласование проекта профессионального стандарта.

        На момент согласования проекта ПС «Телохранитель» негативная позиция уполномоченного ФОИВ в сфере частной охраны (ГУ ГК и ЛРР Росгвардии) основывалась на отсутствии использования  данного термина в сфере его компетенции. В феврале 2019 года НСПК принял решение отклонить проект ПС на основании несоответствия требованиям. СПК НСБ обратился в судебные инстанции, архивируя результаты их прохождения. 1 июля 2022 года в ГД РФ был внесен законопроект принятого  30 ноября 2024 года Федерального закона № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности», который уже содержал термин «телохранитель». В 2025 году СПК НСБ актуализировал проект ПС приведя его в соответствие с требованиями НСПК.
     Трудовые функции особо регулируемые законодательством в проекте ПС «Телохранитель» отсутствуют.  

         15 января 2025 года Совет на заочном заседании № 29 одобрил проект ПС «Телохранитель» и 17 января 2025 года Минтруда России в установленном порядке было уведомлено о готовности проекта ПС «Охранник» к его  рассмотрению - https://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/podsistema-razrabotki-professionalnykh-standartov/upravlenie-uvedomleniyami/index.php?SHOW_CREATE_FORM=1 .


Приложения:

1. Сведения об организациях, привлечённых к согласованию проекта ПС.
2.Сведения о мероприятиях профессионально-общественного обсуждения 
   профессионального стандарта
3. Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС.
4. Проекты квалификации, выделенные на основе ПС «Охранник»


Ответственная организация - разработчик СПК НСБ 
Председатель СПК НСБ  Д.Н. Фонарев

[image: NAST:СТАНДАРТЫ:СПК НСБ # 032:LOGO/STAMP/IMAGES:СПК НСБ факсимиле.jpeg]

18 января 2025 года г. Москва




Приложение 1
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

 Сведения об организациях , привлеченных к разработке и согласованию проекта профессионального стандарта
Ответственная организация-разработчик

	СПК НСБ

	Председатель  Фонарев Дмитрий Николаевич



Приложение 2
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Сводные данные по порядку проведения профессионально-общественного обсуждения

	
Мероприятие

	
Дата
проведения

	Наименования организаций, участвующих в мероприятии (с указанием субьекта Российской Федерации)
	Общее количество
участников 
	ULR адрес 

	Первая московская конференция профессиональных телохранителей


	

04.10.
2016

	НАСТ России (Москва), Группа компаний по безопасности «МСБ» (Москва), Учебный центр «Витязь», Институт ПБ и УР, Клуб телохранителей «Серые тени» 
г.Москва
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	http://nastrussia.ru/russia/novosti/novosti-nast/883-moskovskaya-konferentsiya-professionalnykh-telokhranitelej

	Обсуждение проекта стандарта на ведущем отраслевом сайте 
частной охраны guardinfo.ru
	
с 28.03.
2017
по н/в
	Экспертная группа разработчиков стандарта Академии НАСТ России
г.Москва
	

	http://guardinfo.online/2017/03/28/proekt-gosudarstvennogo-professionalnogo-standarta-teloxranitel-ekspertnoj-gruppy-nast-rossii-2017-g/

	Первая конференции профессиональных телохранителей Санкт -Петербурга.
	
15.06.
2017

	НАСТ Север, Группа компаний «Борс», ЧОО «Форсад», ЧОУ «ДОСААФ», Кафедра борьбы и бокса Академии физической культуры им. Лесгафта – г. Санкт Петербург, ООО «БОСС-к» - г. Мурманск
г. Санкт Петербург
	



35
	http://nastrussia.ru/russia/novosti/novosti-nast/983-konferentsiya-professionalnykh-telokhranitelej-sankt-peterburg-2017

	Первая Крымская конференция профессиональных телохранителей 
	
17.09.
2017
	НАСТ Крым, Группа компаний «Борс» - г. Симферополь, НАСТ Москва, НАСТ Север, Международная коллегия адвокатов г. Москвы «Почуев, Зельгин и партнеры» 
Республика Крым
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	http://nastrussia.ru/russia/novosti/novosti-nast/1003-1-ya-krymskaya-konferentsiya-professionalnykh-telokhranitelej

	Проведение тестовой сессии НОК в соответствии с требованиями проекта профстандарта 


	


09.10.
2017

	ЧОО «Барьер» г. Россошь, НАСТ Москва, НАСТ Север, НАСТ Крым, ЧОО Межбанковская Служба Безопасности» Москва 
Воронежская область 
г.Россошь
	



25
	http://nastrussia.ru/russia/novosti/novosti-akademii/1008-rossosh-test-2017-v-predverii-ery-spk


	Обсуждение проекта стандарта в профильных социальных группах сети «Интернет»
	

20.08.
2018
	Московский клуб телохранителей VVIP «Серые тени», Калининградский клуб телохранителей «Серые тени», Академия НАСТ России
	
	https://www.facebook.com/groups/110108023009361/
https://www.facebook.com/groups/524085164353813/
https://www.facebook.com/groups/897983226965375/

	Проведение модельной сессии НОК в соответствии с требованиями проекта профстандарта 

	
19.10.
2018

	ЧОО «Барьер» Россошь, НАСТ Москва, НАСТ Север, НАСТ Крым, представители рабочей группы СПК НСБ № 032
Республика Крым
г. Симферополь
	

25
	http://nastrussia.ru/russia/novosti/novosti-nast/1081-modelnaya-sessiya-spk-dlya-telokhranitelej-v-simferopole







Приложение 3
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Таблица сводных данных о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта на стадии его разработки
В процессе актуализации проекта  ПС «Телохранитель» от сторонних организаций ни замечаний, ни предложений разработчик не получал. 
[bookmark: _GoBack]


Приложение 4
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»


Проекты квалификации, выделенные на основе ПС «Телохранитель»


1. «Телохранитель» квалификационный уровень 4  - ОТФ «А»
2. «Телохранитель-водитель» квалификационный уровень 4  - ОТФ «В»
3. «Телохранитель прикрепленный» квалификационный уровень 5  - ОТФ «С»
4. «Руководитель подразделения личной охраны» квалификационный уровень 6  - ОТФ «D»

Пояснительная записка к проекту ПС «Охранник» от 18.01.2025 г.
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Для вышеуказанных проектов охранных квалификаций Совет провел профессионально-общественное обсуждение оценочных средств НОК - https://www.spk-nsb.ru/2023/05/04/d-p-№-18-oczenochnye-sredstva-nok/


Пояснительная записка к проекту ПС «Телохранитель» от 18.01.2025 г.


Пояснительная записка к проекту ПС “Телохранитель” от 18.01.2025 г.
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Пояснительная записка к проекту ПС «Телохранитель» от 18.01.2025 г
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