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Введение

          Проект профессионального стандарта «Охранник» (далее – ПС «Охранник») в актуализированной версии второй редакции от марта 2023 года разработан СПК НСБ (далее – Совет) после принятия Федерального закона от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» (вступление в силу 01.09.2026 г.) с учетом перспектив проведения cпециальной военной операции (далее – СВО). Наименование ПС «Охранник» соответствует коду малой группы ОКЗ  5414, и иных профильных занятий, входящих в данную группу. Специалист по безопасности и режиму имеет код 2422.2. Разработчик рассматривает соискателей охранных квалификаций как федеральный квалифицированный мобилизационный ресурс. ПС содержит характеристики квалификации как для наемных работников, оказывающих вооруженные охранные услуги и работников оказывающих не вооруженные услуги по обеспечению безопасности, так и для самозанятых граждан, имеющих право оказывать невооруженные услуги по обеспечению безопасности в режиме налога на профессиональную деятельность (далее - НПД) вне зависимости от статуса организации - работодателя. 
Содержание проекта ПС «Охранник» имеет рекомендательный характер при заключении трудовых договоров в части указания ТФ для наемных работников. В соответствии со ст. 57 ТК РФ обязательным условием для работодателей является наличие и соответствие квалификации работника ТФ, предъявляемым условием договора. В работе над актуализацией проекта ПС использованы :
- текущие версии классификаторов и справочников ОКЗ, ОКВЭД,ОКПДТР и др.
- Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» ( далее – Закон № 427)
- Приказ Министерства труда от 18 июля 2024 г. № 359
- Приказ Минтруда России от  4 сентября 2024 г. № 446н
- Профильные материалы и рекомендации НИИ ТРУДА Минтруда 
- иные профильные НПА
           Разработчик отмечает, что тип стрелкового оружия на характеристики ВПД не влияет и содержание  ТД (профессиональные навыки), предусматривающие как использование оружия, так и его применение, идентичны для любого типа используемого оружия, что обусловливает единство оценочных средств НОК. Аналогично рассматривается и применение работниками спецсредств и физической силы. Квалифицированное использование защитных приемов применения физической силы (термин введен Советом для юридического трактования последствий нанесения ущерба гражданам  охранниками, в результате неквалифицированного применения физической силы ) в контексте ПС приравнивается к применению оружия.






Раздел 1

Общая характеристика вида профессиональной деятельности, трудовых функций

1.1. Характеристика и перспективы развития ВПД «Охранник».

Сфера применения 
       ПС разработан как для работодателей, привлекающих для выполнения своих задач по обеспечению безопасности и охране наемных работников, так и для работодателей - организаций с особыми уставными задачами - юридических лиц, оказывающих охранные услуги (проводящие работы) наемными работниками (частные охранные организации, ведомственная и вневедомственная охрана, ФГУП, ГУП, подразделения территориальной оброны и иные) на которые законодательством Российской Федерации возложены функции, связанные с использованием и применением оружия. Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях определяется Правительством Российской Федерации в зависимости от вверенного предмета труда. Для частных охранных организаций, использующих наемный труд, данный вид деятельности является лицензируемым. 
      Для государственных организаций, корпораций, компаний, обазованных в соответствии с федеральными законами, ПС предоставляет правовую базу как проведения профильной квалификации своего наемного персонала, так и определения уровня квалификации работников организаций при осуществлении госзакупок на охранные услуги для охраны объектов и территорий подлежащей антитеррористической защищенности (далее - АТЗ) в соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)", так и  для охраны объектв ТЭК в соответствии с Законом № 427, и профильной работы в особых условиях на освобождаемых в ходе СВО территориях. 
     По принципу разделения объекта труда для работников ПС «Охранник» предусматривает :
- физические объекты и процессы (здания, сооружения, территории, общественный порядок, и т.д.);
- дееспособные физические лица (только для охранников-телохранителей, имеющих квалификацию телохранителя, оказывающих услугу по договору о защите жизни и здоровья)
      По принципу выбора формы оказания охранных (вооруженных) услуг по защите (обеспечению безопасности) вверенных (взятых под охрану) объектов в том числе, и при их транспортировке, проводимые как работниками организаций с особыми уставными задачами, так и наемными работниками в соответствии с действующим законодательством :
- обеспечение безопасности – наблюдение, допуск с использованием постового имущества (штатные технические средства), подача сигнала тревоги (без использования защитных приемов применения физической силы, спецсредств и оружия);
- охрана – наблюдение, допуск и действия по различным видам тревог ( с использованием (применение)  защитных приемов применения физической силы, постовых спецсредств и оружия). 
         Вид профессиональной деятельности Охранники выделен в ОКЗ группой 5414 (Далее - ВПД 5414). Услуги по обеспечению безопасности для граждан являются не лицензируемым видом деятельности. Частная охранная деятельность рассматривается разработчиком как лицензируемая для юридических лиц с особыми уставными задачами (частные охранные организации, далее – ЧОО), оказывающих услуги с использованием (применением) на рабочем месте (посту) оружия, регламентируемая законом Российской Федерации от 30.11.2024 года № 427  «О частной охранной деятельности» (далее - закон № 427,). Общие характеристики и описание ВПД содержит подгруппа 54. Сопрягаемым с ПС «Охранник» является ГОСТ Р «Услуга охранная». 
Работники служб, осуществляющих охрану граждан и собственности общероссийского классификатора занятости (далее – ОКЗ) ОК010-29014 (МСКЗ-08) имеют следующие трудовые характеристики:
“Работники служб, осуществляющие охрану граждан и собственности, защищают граждан и собственность от пожаров и других опасностей, поддерживают общественный порядок и обеспечивают выполнение законов и правовых норм. Большинство занятий данной подгруппы требуют квалификации, соответствующей второму квалификационному уровню. 
           Обязанности работников этой подгруппы обычно включают: предупреждение, борьбу с пожаром и его тушение, спасение людей из горящих зданий и мест происшествий, а также людей, находящихся в опасной ситуации; поддержание правопорядка, применение законов и правовых норм, патрулирование общественных мест и арест подозреваемых в совершении преступлений; регулирование дорожного движения и принятие на себя полномочий во время несчастных случаев; наблюдение и поддержание порядка среди заключенных в тюрьмах, исправительных учреждениях и других пенитенциарных заведениях; патрулирование или наблюдение за помещениями с целью охраны имущества от кражи и вандализма, контроль доступа к учреждениям, поддержание порядка и применение правовых норм во время общественных мероприятий и внутри заведений. Их обязанности могут включать руководство другими работниками. Занятия этой подгруппы входят в следующую малую группу: 541 Работники служб, осуществляющих охрану граждан и собственности”

Малая группа 5414 Охранники имеет свою детализацию трудовых характеристик:

“ Охранники патрулируют или наблюдают за помещениями с целью охраны имущества от кражи и вандализма. Они осуществляют контроль доступа к учреждениям, поддерживают порядок и применяют правовые нормы во время общественных мероприятий и внутри заведений. В их обязанности входит: - патрулирование помещений и проверка дверей, окон и ворот для предотвращения и выявления признаков несанкционированного доступа; - контроль доступа в заведения, мониторинг и разрешение входа или выхода сотрудников и посетителей, проверка личности и выдача пропусков; - присутствие среди посетителей, клиентов или сотрудников с целью сохранения порядка, защиты имущества от кражи или вандализма и применения правил, действующих в заведении; - реагирование на сигналы тревоги, расследование причин беспокойства и обращение в вышестоящие органы, полицию или в противопожарную службу по мере необходимости; - проверка пассажиров и багажа в аэропортах для обеспечения безопасности; - сбор и обеспечение безопасной доставки наличности и ценностей в банки, банкоматы и заведения розничной торговли. Примеры занятий, отнесенных к данной начальной группе: Инкассатор, Охранник, Охранник музея, Патрульный, служба безопасности, Телохранитель”
        Обязательность квалификации для наемных работников предусматривает ст. 57 ТК РФ «Содержание трудового договора».  Также разработчик ориентируется на обязательность квалификации работников для ВПД 5414 предусмотренную постановлением Правительства Российской Федерации с рабочим названием «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации» планируемого к реализации в 2025 году, устанавливающее приоритетное для НСК направление в период проведения и с учетом перспектив окончания СВО. 
        Общее количество соискателей охранных квалификаций - работников организаций с особыми уставными задачами, обеспечивающих охранные работы и услуги, а также оказывающих частные услуги  по обеспечению безопасности как самозанятые граждане, а также работников служб безопасности и режима, занятых на работах по обеспечению безопасности в сфере культуры, транспорта, спорта и здоровья, кредитно-финансовой сферы, промышленности и производства и иных отраслевых сферах на федеральном рынке труда, определяется исключительно по косвенным признакам, которые указывают на количество более чем в 3 млн. работников. На федеральном рынке труда по ВПД 5414 доля частных охранников составляет менее 20 % от общего количества работников. Вступление в силу Закона № 427 с 1 сентября 2026 года прогнозируемо изменит баланс работников в ВПД 5414 в сторону уменьшения количества частных охранников. Потребности услугополучателя в вооруженных услугах как государственного, так и частного, будут решаться через организации, образованные с государственным участием через процедуры госзакупок.  При наличии у работника квалификации любые дополнительные проверки квалифицированных государством работников на предмет их «пригодности к работе» незаконны. Работодатель, как прямой, так и непосредственный может проверить только исполнение работником трудовых функций указанных в трудовом договоре, а равно и выполнение работником требований постовой (рабочей) дисциплины, которые установлены в трудовом договоре им самим. Руководители организаций с особыми уставными задачами вправе выбирать нужные им квалификации для замещения вакантных должностей. Для обладателей охранных квалификаций профессиональные допуски к работам и услугам предусмотрены трудовыми функциями соответствующих квалификационных уровней.  
                 Развитие рынка охранных услуг в период проведения СВО будет происходить дифференцированно. Наиболее востребованными охранными услугами будут являться охрана объектов инфраструктуры, обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий, защита жизни и здоровья людей. Особая востребованность  частной охраны возникнет на освобожденных в ходе СВО территориях. Ориентиовочный совкупный объем потребности в работниках занятых в сфере безопаснотси и охраны на этих территориях может составить до 200 тыс. человек.Перспективы развития охранных квалификаций и охранных ВПД в полной мере будут зависеть от реализации вышеприведенных Указов Президента и постановлений Правительства Российской Федерации, совершенства профильного законодательства, профессинализма и дисциплины уполномоченных ФОИВ, а также практики ответственного использования охранных квалификаций в период «пост СВО». 
          Через целевое сопряжение ВПД 5414 с ГОСТ Р “Услуги телохранителя”, “Услуги инкассатора” и “Охранные услуги” совокупность 14 охранных квалификаций, выделенных разработчиком на основе ПС “Охранник”, “Телохранитель” и “Инкассатор” образует отраслевую квалификационную формулу  - необходимо-достаточное количество охранных ПС и квалификаций, в полной мере обеспечивающей потребности профильного федерального рынка труда.  
1.2. Обоснование выбора ВПД и предмета труда

В соответствии с ч. 1 ст. 35 Конституции Российской Федерации обязанность по охране права частной собственности и укрепление своей оброноспособности является конституционной обязанностью государства. В соответствии с методическими рекомендациями Минтруда России для данного ПС, соответствующего ВПД 5414, предметом труда определена «Защита охраняемого объекта», а его целью  установлено «Противодействие проявления угроз в отношении порученного участка работы, поста и прилегающей местности». Предметом труда для работника ВПД 5414 является вверенный работнику (порученный ему, установленный для него, закрепленный за ним) «охраняемый объект» для выполнения на установленном рабочем месте указанных в трудовом договоре ТФ (услуг или определенных работ)  во всем их физическом многообразии условий и особенностей профильной трудовой деятельности. 
Анализ открытых данных позволяет установить, что в ВПД 5414 невооруженные услуги составляют примерно 80% от всего объема выполняемых работ. В лицензируемой частной охране доля вооруженых услуг выше и составляет, примерно одну третью часть от всего объема услуг. При этом, стандартизированные ТФ работников остаются неизменными. Именно применение огнестрельного оружия, спецсредств или защитных приемов физической силы в условиях действий по тревоге, квалифицирует в отличие от обеспечения безопасности, деятельность работника как охранную.  До объявления тревоги деятельность работника характеризуется исключительно функциями обеспечения безопасности с задачами наблюдения, (выявления, распознавания), контроля допуска (распоряжениями, указаниями, оказанием помощи) и подачи сигнала тревог с рабочего места (поста) и иными функциями, не требующими применения оружия. Эта деятельность вполне соотносится с требованиями второго уровня квалификации, предусмотренного Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н "Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов" и содержанием группы ОКЗ 5414. 
    Обоснование внесения в ПС «Охранник» ОТФ А «Контроль установленного порядка на вверенном участке работы» для характеристики квалификации «Работник в области безопасности» для наемных не вооруженных работников в том чсиле и для самозанятых граждан, работающих в режиме НПД, основывается на результах ежегодного мониторинга профильного рынка труда по спросу на данные услуги. Также учитывается и факт того, что работники организаций с особыми уставными задачами в том числе, и работники частных охранных организаций, выполняют свои обязанности на рабочих местах при массовом скоплении людей на неворуженных постах. Самозанятые граждане, оказывающие услуги по обеспечению безопасности не имеют права на получение лицензии на частную охранную деятельность. Использовать оружие, спецсредства и физическую силу в любой форме при выполнения договорных обязательств с функцией охраны, действующее законодательство права не предоставляет. Однако, для решения своих внутенних организационных задач (допуск в свои рабочие помещения, контрольная (дежурная) служба, обеспечение безопасности принадлежащего оранизации склада, гаража, перевозок, курьерских услуг и т.п.) частная охранная организация имеет право нанять квалифицированного самозанятого гражданина, но использовать его для выполнения договорных отношений я заказчиком хранных услуг ей запрещено. Данные трудовые отношения регулируются профильным НПА.
Понятие «обеспечение безопасности» шире понятия «осуществление охраны» и включает последнее в себя. Охранные работы и услуги предполагают использование оружия работником на своем рабочем месте, что требует дополнительной квалификации для работников и лицензирования для организации с собыми уставными задачами. Современное рыночное разделение труда в охранной сфере имеет тенденцию к увеличению востребованности невооруженных (не охранных, но обеспечения безопасности) услуг. Это подтверждается практикой работы Советов НСПК, создающих в сфере своей компетенции по сути, охранные стандарты, где трудовые функции не предусматривают использование работником оружия, спецсредств и защитных приемов применения физической силы. Так как широко распространенные на порталах поиска и предложения работы вакансии для “охранников без лицензии” на такие должности как «охранник-администратор», «охранник торгового зала», «охранник – контролер», «стюард», «сторож» и им подобные весьма востребованы на рынке труда, то Минфин РФ для самозанятых граждан включил в виды деятельности, на которые распростряняется режим налога на профессиональную деятельность (НПД) в разделе 13 Разное – вид деятельности “Обеспечение безопасности”.    Именно это название и было вынесено Советом в наименование квалификации “Работник в области безопасности” квалификационный уровень 2 в том числе и для самозанятых граждан, работающих в режиме НПД – невооруженная охрана образовательных и медицинских учреждений четвертой категории АТЗ, торговых и складских точек, залов, организаций, охрана общественного порядка, обеспечение безопасности массовых мероприятий, личной безопасности граждан, обеспечение безопасности груза при его транпортировке, безопасность частной собственности в любой форме и иные профильные услуги не требующие лицензирования, такие как сторожевые, контрольные, консультационные, тренинговые, эскортные и т.п. Эта деятельность не лицензируется, и не относится к частной охранной деятельности, что не освобождает граждан от подтверждения своей квалификации. Ориентировочный объем соискателей данной квалификации около 500 тысяч граждан, имеющих российское гражданство. Количество самозанятых граждан на начало 2025 года составляет более 12 миллионов граждан. Для этой категории соискателей, выполняющих работы в натуральном виде, Совет не предусматривает прохождения практической части профессионального экзамена. Пройдя теоретическую часть профессинального экзамена любой соискатель получает данную квалификацию вне зависимости от того на какую квалификацию он претендовал при заявке на прохождение НОК. Данная квалификация не относящаяся к лицензированному виду деятельности является вводной для профильного рынка труда со сроком действия квалификационного удостоверения в 3 года. Работники, подтвержившие свою вводную квалификацию “Работник в области безопасности” в своей работе руководствуются либо требованиями услугополучателя, либо внутренними стандартами организации - работодателя. Услугами этой категории квалифицированных наемных работников, чьи ТФ не связаны с применением защитных приемов применения силы, спецсредств и оружия, для решения задач обеспечения безопасности может воспользоваться любой услугополучатель – от частного лица и малой компании до государственной корпорации или федерального министерства. Отсюда для услугополучателя следует основной рыночный принцип разделения предмета услуги на:  
Нелицензированное (невооруженное) обеспечение безопасности (должности: сотрудники службы безопасности, сторожа, контролеры, распорядители, дежурные и т.п.) является функцией превентивной. Цель – обеспечить наблюдение и допуск на рабочем месте и при необходимости подать с него сигнал тревоги. Весьма характерно для антитеррористических мероприятий и поддержании должного режима на объектах массового посещения людей таких, как массовые культурные и спортивные мероприятия, собрания и манифестации, логистическая и транспортная инфрастуктура (авто и ж/д вокзалы, речные, морские и  аэропорты, логистические хабы, склады и хранилища, помещения магазинов, ресторанов, клубов, медицинских и образовательных организаций, и т.д. Отдельной  формой в рыночных отношениях функция обеспечения безопасности выступает в форме частных стуктур (отделов, департаментов и служб) безопасности как правило, в коммерческой структуре, которые комплектуются работодателем наемными работниками на основе своего штатного расписания. Наиболее характерны  департаменты безопасности в средних и крупных торгово-промышленных компаниях, а службы безопасности в концернах и компаниях с государственных участие (РАО, ПАО и т.п.) Эта деятельность  по обеспечению безопаснотси не лицензируется, так как не требует использования оружия. Задачи обеспечения безопасности решаются профильными службами режима во всем их многообазии вышеприведенных форм в том числе и найме услуг, предусмотренных для частной охранной деятельности.
Лицензированные (вооуженные) охранные услуги - если услугополучатель предусматривает вооруженную охрану объекта, то он должен обратиться за услугой к организации  с особыми уставными задачами (ЧОО, ФГУП, ГУП, ведомственная или вневедомственная охрана и т.п.) выполнение которой допускается только  юридическими лицами, имеющими соответствующий статус и лицензию. Организации, использующие наемных работников обязаны оказывать услуги только своими квалифицированными работниками - охранниками. Это фундаментальный принцип, который позволяет разграничить не только уровни квалификации, но и персональную ответственность работника за выполнение порученных ТФ на его рабочем месте (посту).
           1.3 Охранные ОТФ в ПС «Охранник»
Для описания ТД работников оказывающих вооруженные услуги в рамках ВПД 5414, проект ПС предусматривает ОТФ “А”,”Е”и “F“
Охрана  (должности: охранники, телохранители, работники в области охранной деятельности, инкассаторы, тревожные группы резерва, водители –охранники, сотрудники ФГУП, ГУП и т.п.) является функцией реактивной с задачей противодействия или нейтрализации проявления реальных угроз. Сферой рыночной потребности использования услугополучателем лицензированных охранных услуг является вооруженная охрана объектов городской, производственной и логистической инфрастуктуры в соответствии с тебованиями антитеррористичсекой защищенности, сопровождения инкассируемых объектов, охрана грузов при его транспортировке, объекты инфорастуктуры ТЭК, стратегических промышленных предприятий, охрана общественного порядка в особых условиях, защита жизни и здоровья граждан, а равно и любые иные услуги по охране любых физических объектов и процессов на договорной основе в том числе и по госконтрактам. 
Для описания ТД работников именно охранной деятельности в рамках ВПД 5414, проект ПС предусматривает ОТФ “В”,”С”и “D“. ОТФ “В” предусматривает возможность квалификации инстукторско-преподавательского состава частных образовательных организаций, проводящих обучение частных охранников по программам ДПО. 

Раздел 2
Основные этапы разработки проекта профессионального стандарта

2.1 Общие сведения о нормативных правовых актах, регулирующих ВПД

При формировании проекта ПС «Охранник» с 2020 года в процессе выделения и детализации ОТФ и ТФ за весь период ег разработки Советом в полном объеме учитывалось содержание следующих НПА, определяющих специфику целей и задач работ как для организаций с особыми уставными задачами, так и для услуг, оказываемых наемными в том числе, и самозанятыми гражданами : 
· Конституция Российской Федерации
· Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ "О безопасности"
· Федеральный закон от 13.12.1996 N 150-ФЗ"Об оружии"
· Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 29.12.2012 года “№ 273-ФЗ “Об образовании в Российской Федерации” 
· Федеральный закон от 27.11.2018 N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" 
· Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» ;
· Федеральный закон от 06 июля 2016 г. «О независимой оценке квалификации»
· Постановление Правительства РФ от 22 апреля 1997 г. N 460 "О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставными задачами боевым ручным стрелковым оружием" 
· Постановление Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272
"Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)"

2.2. Информация об организациях, на базе которых проводились разработка, и наименование уполномоченного ФОИВ

Проект ПС «Охранник» разработан СПК НСБ в 2020 году с учетом результатов рассмотрения закрепленного за Советом ПС «Работник в области частной охранной деятельности» - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-rabotnik-v-oblasti-chastnoj-ohrannoj-deyatelnosti/ и является продолжением работы с использованием полученных рекомендаций ВНИИ труда Минтруда России и НАРК. Проект ПС разработан специалистами РГ СНК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-telohranitel/ которая является разработчиком сопрягаемого с ним ГОСТ Р «Охранные услуги». РГ СПК НСБ по формированию охранных стандартов дополнительно, через процедуру предварительного обсуждения проекта ПС «Охранник» в сентябре 2020 года, обратилась к ведущим российским работодателям и прфессиональному сообществу с предложением принять участие в формировании разрабатываемого проекта ПС «Охранник». 

Основные этапы разработки проекта ПС «Охранник»:

	
	Этапы
	Сроки

	
	
I. Подготовительный этап 

	
Сентябрь-Декабрь 2020 г. 

	1.
	Начало предварительного общественно–профессионального обсуждения ПС «Охранник»  
	11 Сентября 2020 года

	2.
	Уведомление Минтруда РФ о начале формирования ПС «Охранник»
	11 Сентября 2020 года

	3.
	Выработка текста проекта ПС «Охранник» и ПЗ к нему на основе поступивших Протоколов согласования.
	Ноябрь –Декабрь 2020 г.

	4.
	Окончание предварительного общественно–профессионального обсуждения ПС «Охранник»
	
30 Декабря 2020 г.

	
	
II. Основной этап

	
Январь  - Март  2021 г.

	1.
	Консультации со специалистами НИИ Труда Минтруда России по тексту проекта ПС «Охранник»
	
Январь – 2021 г. 

	2.
	Передача пакета документов в Минтруда РФ для согласование текста ПС 
	Март 2021 г.

	3.
	Рассмотрение ПС на заседании НСПК
	Июнь 2021 г.

	4.
	Согласование ПС  с Минтруда РФ
	Июль 2021 г.

	
	
III. Заключительный этап

	
2021 -2025 г.г.

	1.
	Согласование ПС с Минтруда РФ по приведению макета ПС в соответствие с законодательством
	Февраль 2022 – 11 мая 2023 г.г.

	2.
	Актуализация проекта ПС в связи с принятием Закона № 427 -ФЗ «О частной охранной деятельности»
	Декабрь 2024 года – январь 2025 года

	3.
	Процедуры межведомственного согласования в предусмотренном порядке утверждения ПС
	Февраль 2025 года

	4. 
	Утверждение ПС НСПК
	Март-апрель 2025 года



           Работа над ПС «Охранник» начата Советом после выхода в апреле 2019 года из его состава представителя ГУ ГК и ЛРР Росгвадии – представителя ФОИВ в области частной охранной деятельности по причине разногласий в понимании порядка реализации законодательства. Позиция ФОИВ определила дальнейшее устанение представителей частного охранного бизнеса в работе над проектом ПС - https://www.spk-nsb.ru/2020/08/05/d-p-№6-destruktivnaya-deyatelnost/. Осенью 2023 года руководство ФОИВ было выведено НСПК из состава СПК «Антитеррор».  
        Организации, представляющие интересы промышленников и предпринимателей, такие как ТПП РФ, МТПП и Общественная плата РФ самоустанились от совместной работы. Комиссии и комитеты указанных структур не провели ни одного заседания по вопросу, касающегося охранных профессиональных стандартов и квалификации с участием СПК НСБ. 
        В процессе обсуждения начальной версии ПС в 2021 году Совет получал либо анонимные, либо деструктивные замечания от СПК «Антитеррор» и аффилиированных с ним организаций заинтересованных в блокировке проекта ПС, однако от предметного обсуждения вопросов по существу рецензенты отказывались. 
  
Уполномоченный ФОИВ

        Проект ПС по ВПД 5414 не имеет уполномоченного ФОИВ, так как понятия «охрана» и «безопасность» в государстве являются общепринятыми. Данный ВПД в контексте рассматриваемого вопроса охватывает следующие взаимосвязанные функции государственного надзора и контроля со стороны ФОИВ :

· Трудовые отношения – Минтруда России (соблюдение трудового законодательства, гарантии социальной защищенности работников);
· Финасовые отношения  - Минфин России (федеральные расходы на охранные услуги и налоги с коммерческой охранной деятельности);
· Профессиональное обучение – Минпросвещения России (соблюдение порядка и сответствия обучения);
· Частная охранная деятельность – Росгвардия (оборот оружия и соблюдение лицензионных требований частными охранными организациями); 
· Допуск к оказанию охранных услуг - Минздрав России ( медицинские требования);
· Защита гостайны – ФСБ ( в случаях, предусмотренных законодательством) 

       ВПД 5414 востребована во всех областях народного хозяйства и государственного управления. Входящие в состав Правительства Российской Федерации министерства, федеральные службы и агентства, госкорпорации, возможно за исключением федеральных фондов, органы власти субъектов федерации, местные органы власти и т.д. в своей работе используют наемных работников данного ВПД или осуществляют закупку охранных услуг на федеральные или муниципальные бюджетные средства, совокупный объем испонителей которых может доходить до 2 млн. человек. 
      Государственный контроль за сферой обеспечения нацинальной безопасности по своим направлениям и сферам компетенции осуществляют ФСБ, ФСО и Росгвардия. 

Раздел 3
Обсуждение проекта профессионального стандарта

3.1. Организация предварительного общественно-профессионального обсуждения и экспертиза проекта профессионального стандарта и охранных квалификаций

Профессионально-общественное обсуждение ПС «Охранник» было организовано СПК НСБ с 11 сентября по 30 декабря  2020 года на своем официальном сайте. Также через руководство крупнейших российских корпораций с предложением о вхождении в процесс разработки ПС «Охранник» экспертов от организаций в сентябре 2020 года были направлены обращения в : 

· Госкорпорация “Росатом”
· Банк России (обращение № 396621 от 05/10/2020.)
· ПАО Сбербанк (рассмотрено   № 201007-0335-966900 от 07.10.2020 и передано по принадлежности ВСП);
· ПАО “Газпром”
· ПАО Транснефть
· ПАО “НК “Роснефть”
· Нефтяная компания “Лукойл” (обращение №1-149754704942 от 4 октября 2020 года)
· ОАО “РЖД” (обращение № 265/Е от 6 октября)
· ФГУП “Главный Центр Специальной Связи”
· Всероссийское казачье войско
Отдельное обращение о содействии в проведении обсуждения ПС «Охранник» было направлено в Комитет Государственной Думы РФ по безопасности и противодействию коррупции, которое осталось без ответа. Каждое письмо содержало проект ПС и детальную позицию разработчика. Замечаний или предложений в адрес разработчика не последовало, что указывает на прорабтанность им начальных документов. Профильный профсоюз «Безопасность», входящий в ФНПР все инициативы Совета по совместной работе проигнорировал, как и указанные выше комитеты и комиссии ТПП, МТПП и Общественной палаты Российской Федерации. В 2020-2024 годах тема федеральной охранной стандартизации уполномоченным ФОИВ была исключена не только из общественного обсуждения, но и из нормотворческого процесса. Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» был принят без учета внесенных поправок СПК НСБ в его текст.
Раздел 4
Согласование и рассмотрение проекта профессионального стандарта

Поект ПС «Охранник» не содержит отдельных ТФ, требующих особого регулируемых законодательством, кроме общего требования Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» к проведению охранниками работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну. Позиция ФОИВ приведена в приложении № 1.
          15 января 2025 года Совет на заочном заседании № 29 одобрил проект ПС «Охранник» и 17 января 2025 года Минтруда России в установленном порядке было уведомлено о готовности проекта ПС «Охранник» к его  рассмотрению - https://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/podsistema-razrabotki-professionalnykh-standartov/upravlenie-uvedomleniyami/index.php?SHOW_CREATE_FORM=1 . 


Приложения:

1. Сведения об организациях, привлечённых к согласованию проекта ПС.
2.Сведения о мероприятиях профессионально-общественного обсуждения 
    профессионального стандарта
3. Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС.
4. Проекты квалификации, выделенные на основе ПС «Охранник»


Ответственная организация - разработчик СПК НСБ 
Председатель СПК НСБ  Д.Н. Фонарев
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Приложение 1
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Сведения 
об организациях, привлеченных к разработке и согласованию 
проекта профессионального стандарта «Охранник»

           Ввиду того, что разработка данного проекта в конце 2019 года инициирована решением СПК НСБ, архивирующим проект ПС «Работник в области частной охранной деятельности», по решению руководства Совета проект ПС «Охранник» был разработан рабочей группой СПК НСБ по формированию охранных стандартов. 

Список организаций, привлечённых к обсуждению проекта 
профессионального стандарта «Охранник»

	Мероприятие
	Дата проведения
	Организации
	Участники

	
	
	
	Должность
	Ф.И.О.

	



Предварительное профессионально –общественное обсуждение проекта ПС «Охранник»

рассылка адреса официальной  страницы обсуждения –
https://www.spk-nsb.ru/standard/standart-ohrannik/  

через руководство крупнейших российских работодателей и их объединений в сфере охранных услуг.
	











11.09.2020 г.

-


30.12.2020 г.
	РСПП;
ТПП РФ;
МКПП;
ЦБ РФ;
ГК «Росатом»;
ПАО «Сбер»;
ПАО «Газпром»;
ПАО «НК «Роснефть»;
ПАО «Транснефть»;
НК «Лукойл»;
ОАО «РЖД»;
АО «Почта России»;
ФГУП «Почта Крыма»;
ВсКО;
ФГУП «ГЦСС»;
ФГУП «Охрана» Росгвардии;
Комитет ГД РФ по безопасности;
КС при Росгвардии по вопросам частной охранной деятельности;
	-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-

-
-
-
-


-


-
	-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-

-
-
-
-


-


-



       За указанный период ни одна из представленных организаций не предоставила в предлагаемом порядке как своих экспертов, так и не высказала никаких конкретных предложений по тексту проекта «ПС «Охранник», что рассматривается разработчиком как одобрение представленного к обсуждению текста проекта ПС и разработанных на его основе охранных квалификаций. В результате проведения профессионально-общественного обсуждения данного проекта 11 сентября – 30 декабря 2020 года ни одна из частных охранных организаций не представила своих кандидатов для своей работы, за исключением членов Совета. 09 марта 2021 года проект ПС «Охранник» был направлен в Минтруда России на согласование и был отклонен из за противоречивости законодательства  в позициях по обучению охранников . От согласования данного проекта через размещение материалов на профильном сайте http://guardinfo.online на уровне предварительного обсуждения 11 сентября – 30 декабря 2020 года через Координационный совет при Росгвардии по вопросам частной охранной деятельности уполномоченный ФОИВ также уклонился без указания каких либо причин. В 2025 году профсоюзная организация «Безопасность», входящая в ФНПР от предложения актуализиовать проект ПС самоустранилась. 
 
      Минфин России, являясь ФОИВ в сфере налоговой деятельности в отношении самозанятых граждан в режиме НПД, после его информирования Советом, к проекту ПС претензий не предъявлял. Так как позиция уполномоченного ФОИВ (ГУ ГК и ЛРР Росгвардии) сводится к тому, что все частные охранники уже квалифицированы и для их квалификации не тебуется никаких дополнительных процедур, то тема обсуждения охранных ПС бывшими членами СПК НСБ (2018-2019 г.г.) и СПК Антитеррор (2019-2024г.г.) блокирована. В с 16 по 28 февраля 2023 года Совет провел повторное обсуждение проекта ПС и  охранных квалификаций с Советами НСПК.
         В связи с началом СВО и с учетом прерспектив ее проведения, замечаниями Минтруда России, прохождением в первом чтении проекта федерального закона «О частной охранной деятельности» в ГД РФ,  а также изменениями действующего законодательства, в январе 2023 года СПК НСБ счел крайне необходимым возложить актуализацию проекта ПС «Охраник», представленных выше квалификаций и оценочных средств для охранных НОК  на себя. 
	№ пп
	Организация 
	Должность уполномоченного лица
	Ф.И.О.
уполномоченного лица
	Подпись уполномоченного лица

	
Разработка проекта профессионального стандарта


	1. 
	
СПК НСБ
	
Председатель 
СПК НСБ
	
Фонарев Д.Н.
	[image: Macintosh HD:Users:dmitryfonareff:Desktop:FAKSIMILLE.jpeg]



После  принятия Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» 3 декабря 2025 года Совет обратился в ФСБ с запросом официальной позиции в отношении тебований к охранникам в части необходимости указания в ПС специального требования допуска к сведениям, сставляющим государственную тайну. Копия письма ФОИВ представлена. 
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Приложение 2
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Сведения 
о мероприятиях профессионально-общественного обсуждения профессионального стандарта

       За весь период разработки (2020 - 2025 г.г.) ни одна из представленных в списке ( Приложение 1) организаций в предлагаемом порядке не предоставила как своих экспертов, так и не высказала никаких конкретных предложений по тексту проекта ПС «Охранник», что рассматривается разработчиком как одобрение представленного к обсуждению текста проекта ПС и охранных квалификаций подробно на https://www.spk-nsb.ru/2020/11/15/d-p-8-utverzhdenie-ps-ohrannik/ 
       Так как позиция уполномоченного ФОИВ (ГУ ГК и ЛРР Росгвардии) сводится к тому, что все частные охранники квалифицированы и для их квалификации не тебуется никаких дополнительных процедур, то тема обсуждения охранных ПС бывшими членами СПК НСБ (2018-2019 г.г.) и СПК Антитеррор (2019-2024г.г.) блокирована. В с 16 по 28 февраля 2023 года Совет провел обсуждение охранных квалификаций с Советами НСПК. Вся информация о ходе разработки ПС с 2019 года по настящее время публикуется на официальном сайте Совета https://www.spk-nsb.ru/ и в двух группах ВК - https://vk.com/public213817843 и https://vk.com/club188544069?from=groups . 

Приложение 3
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Сводные данные
о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС «Охранник»

	№ пп
	ФИО
эксперта
	Организация, должность
	Замечание, предложение
	Принято, отклонено, принято частично

	1. 
	нет
	нет
	нет
	нет



Ни одно из представленных в СПК НСБ мнений - https://www.spk-nsb.ru/2020/12/09/anonimnaya-pozicziya-v-pisme-tpp-rf-po-voprosu-obsuzhdeniya-ps-ohrannik/,  https://www.spk-nsb.ru/2020/11/13/zaklyuchenie-spk-ngk-na-ps-ohrannik-i-otvet-spk-nsb-kollegam/  и https://www.spk-nsb.ru/2020/10/19/pismo-sro-sodruzhestvo-v-adres-razrabotchika-ps-ohrannik/  по вопросу замечаний или предложений  не соответсвует установленным требованиям обсуждения и по данной причине разработчик не может внести в протокол согласования ни единого пункта из имеющихся у него документов.
Анонимные «эксперты» не имеющие референсных ссылок на свою принадлежность к теме обсуждения и собственную компетенцию, умышленно не соотносят свои замечания с текстом проекта ПС, который следует изменить, дополнить или отменить. Абстрактные выводы о том, что ПС «не соответсвует действующему законодательству» априори во внимание Советом приниматься не могут. 
Так как разработчик учел все замечания, полученные при экспертизе отклоненного НСПК ПС «Работник в сфере частной охранной деятельности» и материалов Заключения экспертизы СПК НСБ на ПС "Работник по обеспечению охраны образовательных организаций", то в результате обсуждения данного ПС ни одного оформленного в должной форме замечания в его адрес не поступило. 
Приложение 4
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»


Проекты квалификации, выделенные на основе ПС «Охранник»


1. «Работник в области безопасности» квалификационный уровень 2  - ОТФ «А»
2. «Охранник» * квалификационный уровень 3  - ОТФ «В»
3. «Старший охранник» * квалификационный уровень 4  - ОТФ «С»
4. «Руководитель охранной организации» * квалификационный уровень 5  - ОТФ «D»
5. «Руководитель отдела (департамента) безопасности» квалификационный уровень 6  - ОТФ «E»
6. «Руководитель службы безопасности» квалификационный уровень 7  - ОТФ «F»

* Соискатели квалификации обязаны иметь статус частных охранников. 

Пояснительная записка к проекту ПС «Охранник» от 18.01.2025 г.
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[bookmark: _GoBack]Для вышеуказанных проектов охранных квалификаций Совет провел профессионально-общественное обсуждение оценочных средств НОК - https://www.spk-nsb.ru/2023/05/04/d-p-№-18-oczenochnye-sredstva-nok/    


Пояснительная записка к проекту ПС «Охранник»– январь 2025г. 




Пояснительная записка к актуализации ПС «Охранник» ПРОЕКТ от 10 декабря 2024 года
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OK3.Nel

®EJIEPAJIbHAS Tpexcenarento

CJIY)KBA BE3OITACHOCTH Cosera 110 npoheccuoHaNbHbIM
POCCHHCKOMN ®EJIEPALINA KBaIM(DUKALMAM B HETOCYAAPCTBEHHOM
(®CB Poccun)

cdepe 6e30macHOCTH
LleHTp Mo JIMLIEH3UPOBAHUIO, CEPTUDHUKAIIMH

Y 3alUTe TOCYJaPCTBEHHON TalHbI
JI.H. ©OHAPEBY
20/£20241. Ne 8/J13/4/ 2345

r. Mockea, 107031

107113, r. Mocksa,
yi1. CokonbHUYECKHi Bag, 1. 1 B,
ctp. 4, koMHara 1

Ha Ne 01/03-2024 ot 3 nexaOpst 2024 r.

YBaxxaembit JImutpuit Hukomnaesuu!

OOpameHue B OTHOUIEHWH  MOJOXEHUH ~ DemepalbHOr0  3aKOHA
«O 4YacTHOM OXpaHHOH [EATENFHOCTH», TPEAYCMATPUBAIOIINX BO3MOXKHOCTE
NpoBeZieHUs pabOT C UCMOJIB30BAaHUEM CBEICHHI, COCTABIISIOIIUX FOCYIaPCTBEHHYIO
TaiHy, B Ka4e€CTBE JOIOJHUTEILHOIO BUAA AEATEIHHOCTH OXPAHHBIX OpraHU3allMii
paccMOTpPEHO.

B coorBerctBuM co crateeit 27 3akoHa Poccuiickoit ®eneparyu
«O rocynapCTBEHHOH TaliHe» JOINYCK ° OpraHM3alii K TMPOBEACHUIO paloT,
CBSI3aHHBIX C HCIIOJB30BaHHMEM CBEJCHHM, COCTABIIAIOIIUX IOCYJaPCTBEHHYIO TaiHY,
OCYLIECTBJIIETCL B OCOOOM TMOpSAAKE IMyTEeM IMOJNYYEHHUS UMM JIMIEH3UMH
Ha MPOBEIEHUE PA0OT CO CBEICHUSIMHU COOTBETCTBYIOIEH CTEIEHH CEKPETHOCTH.

JInueHsus Ha NPOBEINCHHME [aHHBIX paboT BBHINACTCS OpraHU3alldk IIPU
BEIIIOJIHEHUH €10 pslla YCJIOBU, YCTAaHOBJICHHBIX B YKa3aHHOM 3aKOHE, B TOM YHCJIE
TaKuX, KaK HaJM4Me B €€ CTPYKTYpe MOAPa3elIeHUs MO 3alluTe ToCyAapCTBEHHOMH
TaHbI ¥ CIENMAJbHO IIOATOTOBJIECHHBIX COTPYIHHKOB JJis PabOTHI IO 3aluTe
UHGOPMaIMK, KOIMYECTBO M YPOBEHb KBaJU(GHKAIUU KOTOPHIX JOCTATOYHBI IS

obecrieueHus 3alUThl TOCYJapCTBEHHOM TalHE.
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IIpu HaJINYUU yKa3aHHOU JIULIEH3UU u B COOTBETCTBUU
co cratberr 6 PenepanbHOro 3akoHa «O YaCTHOH OXpaHHON JeATEIBHOCTHY
PYKOBOJIHUTEIL OpraHu3aluu OyJeT HalesleH NPaBOM NPHHATH pPEIICHHE O JOIYCKE
OTJECIBHBIX COTPYJHHUKOB K TIOCYIapCTBEHHOW TailHE B MOpPSAKE, yCTAHOBICHHOM
3aKOHOIATeNbCTBOM Poccuiickoit denepanuu B 061acTU 3aIUTH TOCYAaPCTBEHHOMN
TalHBI.

IIpu sTOM OOpammaeM BHHMaHME, YTO IOJIOKEHHS HOPMATHUBHEBIX MPABOBBIX
aKTOB B YKa3aHHOM cdepe comepxar HHGOpMaIUIo, TOCTYI K KOTOPOH MOKET OBITH
OrpaHuYeH B LiesX obecneueHus: 6e30MacHOCTH TOCYIapCTBa.

OIHOBpEMEHHO OTMEYaeM, YTO [AEATEIBHOCTh (eaepalbHBIX OPraHoB
rOCyJapCTBEHHOW BIACTH M OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®epmepauuu B 00JaCTH MOATOTOBKHM, IIEPENOATOTOBKM M (WIIH)
MOBBINIEHUS KBAIN(UKAIMY COOTBETCTBYIOUIUX CHEIMATUCTOB 10 BOIPOCAM 3alUTEI
TOCYJapCTBEHHON TalHBI B COOTBETCTBUU C IMOJIOKEHUSMH Ykaza Ilpesunenra
Poccuiickonn  ®enmepauun ot 6 okTaOps 2004 1. Ne 1286 «Bompocsl
MeEXBEIOMCTBEHHOM  KOMHUCCHM MO  3allUTe  TOCYJApCTBEHHOH  TalHBI»

KOOPIUHHUPYET MeKBEIOMCTBEHHAs! KOMUCCHS T10 3aIlIUTe rOCYAapCTBEHHOM TAMHEIL.

& %wmz/ ews,

Havanpnuk I{enTpa q J.C. lepeBsikun




