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исх. № 01/06 –17.06.2024  
Президенту Российской Федерации 
Владимиру Владимировичу Путину  

 
от Председателя СПК НСБ  

Фонарева Дмитрия Николаевича 
14.08.1959 г.р. паспорт 45 07 № 291067  

выдан ПВО Матушкино-Савелки г. Москвы 10.09.2004 г 
Адрес места жительства:  

124536, г. Москва, Зеленоград, корп. 503, кв. 30	
тел. 8 926 235-25-08 

 
Уважаемый Владимир Владимирович, 

 
         в обеспечение исполнения Указов Президента и постановлений Правительства 
Российской Федерации Совет по профессиональным квалификациям в Негосударственной 
Сфере Безопасности (далее – Совет), входящий в структуру  Национального Совете при 
Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям (далее – 
НСПК) с началом СВО ведет работу над формированием правовой базы для 
квалифицированного федерального мобилизационного ресурса, базирующегося на 
наемных (не состоящих на государственных должностях) работниках, оказывающих 
охранные (вооруженные) услуги и работы по обеспечению безопасности. На 2024 год 
данный ресурс составляет от 1,5 млн. работников. С  учетом перспектив проведения и 
окончания СВО данный ресурс может превысить 2 млн. специалистов.  
        В рамках своей компетенции Советом, во исполнение руководящих для нас 
профильных Указов и поручений Президента и Правительства Российской Федерации по 
реализации национальных проектов, сформирована соответствующая законодательству 
целевая правовая база (далее – охранные НПА), направленная на интеграцию частной 
охранной деятельности в решение задач обеспечения безопасности государства. Ввиду 
отсутствия национального проекта «Безопасность», перспектива планирования 
подготовленных Советом охранных НПА и план работ Совета по их реализации,  
составляет 25 лет.  
      В процессе осуществления Советом возложенных на него функций, по причине 
остановки работы над профильным для работы Совета законопроектом № 155863-8 «О 
частной охранной деятельности», прошедшим первое чтение в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации (далее - ГД РФ) 15.12.2022 года, возникла 
ситуация, требующая непосредственного участия Совета в законотворческом процессе, 
так как без приведения профильного законодательства в правовое соответствие 
действующему, более полутора лет Совет фактически лишен возможности выполнять 
возложенные на него Президентом Российской Федерации задачи. По общему мнению 
депутатов ГД РФ и профильных специалистов Федеральный закон от 11.03.1992 N 2487-
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деструктивен и государству требуется принципиально новая нормативная база в области 
частной охраны.   
       Для разрешения возникшей ситуации, Совет в течении пяти лет ведет переписку со 
всеми ветвями государственной власти, но ни понимания, ни желания ответственных лиц 
следовать требованиям законодательства и интересам государства, не встретил. Этот факт 
потребовал от Совета обращения в Конституционный суд Российской Федерации ( 
Приложение 1). Развернутые юридические документы и ответ Конституционного суда 
Российской Федерации (Приложение 2) прилагаются.  
         Наряду с конкретными юридически обоснованными предложениями по 
корректировке текста законопроекта, одной из ключевых поправок Совета к 
законопроекту № 155863-8 «О частной охранной деятельности» является раздел 9 
“Осуществление частной охранной деятельности в особых условиях”, 
предусматривающий прямую интеграцию частных охранных организаций при объявлении 
на территории военного положения и иных специальных режимов. (Приложение 10).     
        Данная поправка крайне востребована в условиях СВО и требует согласования со 
всеми профильными государственными структурами с итоговой проверкой ее 
окончательного варианта на конституционность. 
        В связи с вышеизложенным, руководствуясь решением  Конституционного  суда 
Российской Федерации от 11.06.2024,  
 

ПРОШУ ВАС  
 
- поручить СПК НСБ в моем лице подготовить полный пакет документов ко второму 
чтению в ГД РФ законопроекта № 155863-8 «О частной охранной деятельности» для его 
представления Государственно-правовому управлению Президента Российской 
Федерации, Конституционному суду Российской Федерации и профильного обсуждения 
согласно ст. 119 Регламента ГД РФ; 
- обратиться в Конституционный суд Российской Федерации проверить 
конституционность принятого ГД РФ 15.12.2022 года в первом чтении законопроекта № 
155863-8 «О частной охранной деятельности»; 
-  обратиться в Конституционный суд Российской Федерации с запросом о толковании ст. 
32 и ст.34 Конституции Российской Федерации; 
 
 
       Со своей стороны я готов предоставить план своей работы и дополнительно все 
необходимые для Вас документы и объяснения (тел. 8 926-235-2508, почта 
nastrussia@gmail.com). 
 
С уважением,  

Председатель СПК НСБ  
Фонарев Д.Н. 

	
17 июня 2024 года 

г. Москва 
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Приложения : 
 
Приложение № 1  - жалоба в Конституционный суд Российской Федерации от 28.05.2024 
года; 
 
Приложение № 2   - ответ Конституционного суда Российской Федерации от 11.06.2024 
года; 
 
Приложение № 3  - выписка из Протокола НСПК № 74 от 20.06.2023 года об утверждении 
Фонарева Д.Н. в качестве Председателя СПК НСБ; 
 
Приложение № 4 - ответ ГПУ Президента Российской Федерации на получение поправок 
к законопроекту № 155863-8 от 05.08.2022 года; 
 
Приложение № 5 - первичное обращение в ГД РФ по вопросу взаимодействия Совета и 
ответственного Комитета ГД РФ от 31.01.2024 года; 
 
Приложение № 6 - повторное обращение Совета в ГПУ Президента Российской 
Федерации по вопросу ситуации, вызванной бездействием ГД РФ от 30.03.2024 г.; 
 
Приложение № 7 - обращение Совета в Управление Президента Российской Федерации по 
вопросам государственной службы, кадров и противодействия коррупции по вопросу 
отказа ГД РФ по предоставлению возможности Совету участвовать в работе над 
законопроектом № 155863-8 от 22.04.2024 г.; 
 
Приложение № 8 – повторное обращение Совета в ГД РФ Федерации по вопросу 
досудебного решения в ситуации, вызванной бездействием ГД РФ от 15.05.2024 г.; 
 
Приложение № 9 – Ответ ГД РФ на повторное обращение Совета по ситуации, вызванной 
бездействием ответственного комитета ГД РФ от 20.05.2024 г. 
 
Приложение № 10 - поправка в законопроект № 155863-8 «О частной охранной 
деятельности», «Раздел 9 “Осуществление частной охранной деятельности в особых 
условиях”, предусматривающий прямую интеграцию частных охранных организаций в 
общегосударственную систему обеспечения безопасности при объявлении на территории 
военного положения и иных специальных режимов. 
 
 
 


