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Введение

[bookmark: _Hlk168393617][bookmark: _Hlk168560787]Проект профессионального стандарта «Телохранитель» (далее – ПС «Телохранитель») в актуализированной версии (первая версия – май 2019 года) разработан СПК НСБ (далее – Совет) после принятия Федерального закона от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» (вступление в силу 01.09.2026г. далее – Закон № 427) с учетом перспектив проведения Специальной военной операции (далее – СВО).  Совет рассматривает соискателей охранных квалификаций как федеральный квалифицированный мобилизационный ресурс. ПС «Телохранитель» учитывает перспективу выхода в 2025 году постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации» (далее – постановление). Актуализированный проект ПС «Телохранитель» определяет правовое поле как для наемных работников, оказывающих вооруженные охранные услуги (охранник-телохранитель) и работников оказывающих не вооруженные услуги по обеспечению безопасности, так и для самозанятых граждан, имеющих право оказывать невооруженные услуги по обеспечению безопасности в режима налога на профессиональную деятельность (далее - НПД). 
         Для юридических лиц, оказывающих охранные услуги по защите жизни и здоровья граждан (частные охранные организации, ведомственная и вневедомственная охрана, ФГУП, ГУП и иные) наемными работниками, в текст проекта ПС введен обобщающий термин «организация с особыми уставными задачами», на которые законодательством Российской Федерации возложены функции, связанные с использованием и применением как служебного, так и боевого оружия. Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях определяется Правительством Российской Федерации. Совет отмечает, что тип стрелкового оружия на характеристики ВПД не влияет и содержание  ТД (по сути - профессиональные навыки), предусматривающие как использование оружия, так и его применение, идентичны для любого типа используемого оружия, что обусловливает единств оценочных средств НОК. Аналогично рассматривается и применение работниками спецсредств и физической силы. Квалифицированное использование защитных приемов применения физической силы (термин введен Советом для юридического трактования последствий нанесения ущерба гражданам  охранниками, в результате неквалифицированного применения физической силы ) в контексте ПС приравнивается к применению оружия.
            Вопрос сопряжения ГОСТ Р «Услуга телохранителя» и ПС «Телохранитель» в Национальной системе стандартизации относится к компетенции Национального института стандартизации, который создан 1 августа 2021 года в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 2 марта 2021 года № 519-р.
Сфера применения 
Телохранитель - это квалифицированный специалист, обеспечивающий безопасность дееспособного охраняемого лица. Деятельность граждан по обеспечению безопасности не лицензируется. Услугами наемного телохранителя на территории Российской Федерации может воспользоваться любое дееспособное лицо. П 12 ст. 2 Федерального закона от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» определяет телохранителя как частного охранника, выполняющего трудовую функцию по оказанию охранной услуги по защите жизни и здоровья физического лица от противоправных посягательств. Таким образом, в рамках лицензируемой охранной деятельности, закон разрешает телохранителю при выполнении трудовых функций в интересах услугополучателя, согласно трудовому договору с частной охранной организацией использовать все права наемного работника организации с особыми уставными задачами -  частного охранника. ПС «Телохранитель» и сопрягаемый с ним ГОСТ Р «Услуга телохранителя» устанавливают для граждан две формы оказания услуг телохранителем : вооруженные (охранные) услуги и не вооруженные услуги по обеспечению безопасности оказываемые в том числе, самозанятыми гражданами в режиме НПД обеспечивающими безопасность в соответствии с действующим законодательством. Квалификация присваивается исключительно соискателям, имеющим статус частного охранника. 
В работе над актуализацией проекта ПС использованы :
- Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности»
- Приказ Министерства труда от 18 июля 2024 г. № 359
- Приказ Минтруда России от 4 сентября 2024 г. № 446н
- Профильные материалы и рекомендации НИИ ТРУДА Минтруда и НАРК








Раздел 1

Общая характеристика трудовых функций телохранителя в сфере профессиональной деятельности. 

1.1. Современное состояние и перспективы развития вида профессиональной деятельности в рамках существующих трудовых функций.

Особенностью трудовых функции выступает предмет труда – дееспособное физическое лицо. Дееспособность предполагает осознанность действий субъекта. Полная гражданская дееспособность наступает по достижении  (18 лет) совершеннолетия. Ограничение дееспособности возможно только в случаях и порядке, предусмотренных законом. Основными потребителями услуги по защите жизни и здоровья являются представители класса граждан с доходами значительно выше среднестатистических. Это прежде всего, состоятельные владельцы имущества и крупного бизнеса, руководящие работники финансово- промышленных корпораций и предприятий, региональные элиты, управляющий менеджмент крупных торговых и сетей, промышленных комплексов и иные представители экономического и политического класса, имеющие финансовые возможности оплатить данные услуги. В связи с проведением СВО,  по результатам мониторинга рынка труда Советом, телохранители, оказывающие свои услуги без оружия составляют примерно 15-20% рынка труда, с оружием ограниченного поражения 40 %, с огнестрельным оружием 40- 45% от общего количества оказывающих данные услуги граждан. Точная статистика в этом секторе частной охраны практически латентна, так как существенная часть востребованных услуг на рынке не регулируется Законом № 427.  Весьма востребованы услуги личной охраны для гостей, в том числе и зарубежных, на крупных международных мероприятиях как экономические, политические, культурные и спортивные форумы с приглашением для участия знаковых мировых личностей, представители которых требуют гарантий личной безопасности для своих подопечных. Отдельной категорией потребителей услуг телохранителей являются представительства зарубежных корпораций и компаний, которые обязаны обеспечить безопасность своего руководства, прибывающего для деловых переговоров на правительственном уровне или внутренних инспекций. Эпизодическая (2-3 дня) работа телохранителей является спецификой данного ВПД. Доля рынка личной охраны в общем объеме частного охранного бизнеса весьма латентна, но не превышает 2-3 %. Общее количество соискателей данных квалификаций в период и с учетом перспектив окончания СВО Совет оценивает в 8-10 тыс. работников.

Обоснование актуализации проекта ПС «Телохранитель» в России.

Уведомление о начале разработки проекта профессионального стандарта «Телохранитель» от 28.12.2018 года размещено на сайте «Профессиональные стандарты» ВНИИ ТРУДА Минтруда России. 
Появление в тексте Закона № 427 понятия «телохранитель» говорит о том, что  данный ВПД в таких формах как «Обеспечение личной безопасности» «услуга защиты жизни и здоровья», а равно «чести и достоинства», «не прикосновения частной жизни и личного  благополучия»,  «защита членов семьи», и планирование выхода в 2025 году постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации»с учетом результатов СВО будет оставаться крайне востребованным по естественным причинам. 
Основная причина актуализации проекта ПС «Телохранитель» заключается  в том, что его предыдущая версия 2019 года не соответствует изменяющемуся правовому полю, в частности, Закону № 427, формы обучения частных охранников, и содержанию справочников ОКЗ, ОКВЭД и других правовых аспектов. В части количества ОТФ, наименований должностей, проектов квалификации изменения не вносятся.  ТФ остаются неизменными. 
 

1.2. Обоснование выбора ВПД 

Наименование ВПД – «Обеспечение личной безопасности физического лица» представляет собой постоянное и повсеместное сопровождение охраняемого лица с целью предотвращение нанесения ущерба его безопасности. Предметом труда телохранителя является дееспособное физическое лицо.
           В действующей редакции Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД-2) группировка ОКВЭД 80 -  Деятельность по обеспечению безопасности и проведению расследований», включает подкласс 80.1 с кодом ОКВЭД 80.10 указывающий на деятельность охранных служб, в том числе частных и включает в себя  услуги телохранителя как вид экономической деятельности с доходов от которой в доход государства выплачиваются налоги. В Общероссийский классификатор занятий ОКЗ код 5414, указывает на телохранителя в примере занятий. Указанные классификаторы видов экономической деятельности и занятий. Анализ правовых основ деятельности профильных государственных служб не представляется актуальным, так как выходит за рамки компетенции СПК НСБ.  
 
1.3. Анализ международных и российских профессиональных стандартов по услугам и профессиональным навыкам телохранителей 

 
      В 2001 году британские исполнительные власти ввели в рыночный оборот мероприятие под названием «United Kingdom's Security Industry Authority Course» (SIA), который представляет собой законченный, с точки зрения учредителей, логический цикл подготовки и квалификации охранников. В этой системе именно для  телохранителей выделен стандартный спецкурс SIA CP3 в 135,5 (22 рабочих дня по 6 учебных часов) учебных часа, включающий теорию и практику. При этом, соискатель квалификации перед началом курса должен представить сертификат прохождения курса по первой медицинской помощи (First Aid sertificate – стоимость курса GBP -134 – около 12 000 рублей ). Курсы проводятся через авторизованные частные центры, такие как указанные на 2018 год Industry Qualifications Limited, Pearson, City&Guilds, Highfield Awarding Body for Comliance, AoFA Qualification.  При этом, курс ( цены варьируются в районе GBP 880 – 78 000 рублей)  оплачивается отдельно, а лицензия SIA - отдельно. Имея два таких документа телохранитель получает официальный статус (зарегистрированный термин) WIPO. Подобный курс не проходят, но получают квалификацию сотрудники четырех британских правоохранительных структур. Когда требуется заключить официальный договор, телохранители обязаны предоставить работодателю свою пластиковую регистрационную карточку. В профессиональном кругу телохранителей данный стандарт считается базовым и носит исключительно маркетинговый для потенциальных клиентов и рекомендательный в профессиональной среде характер. Европейские страны в основном копируют данный подход, адаптируя его под национальные особенности и правовые системы. Так, например в Греции, чтобы зарабатывать деньги на услуге телохранителя, правопослушный гражданин в возрасте от 18 до 60  лет должен пройти 120 часовую программу общего обучения в полицейской школе, После этого он сдает практические экзамены по стрельбе и тактике, тест из 300 общетеоретических вопросов (допускается 60 правильных ответов). Переподготовка – каждые 5 лет. Основой профессиональных стандартов в Европе и США являются стандарты серии ИСО-9000, на котором базируются системы управления качеством, в центре которых стоит сертифицированный работник. Сам же стандарт не имеет «профессиональной специализации», он ориентирован именно на модель руководства, которая гарантирует требуемое качество. В России есть ГОСТ Р ИСО 9001, который соответствует зарубежному образцу. Однако, практическое применение этой системы контроля качества в сфере услуг по защите жизни и здоровья может носить лишь справочно-рекомендательный характер. Так, например в США и большинстве европейских стран под профессиональным стандартом понимается подробная характеристика измеряемых требований к результатам и качеству выполнения работниками своих функций в рамках конкретного вида профессиональной деятельности (профессии), выраженной в терминах компетенций. Подводя итог анализа зарубежной практики в профильной области можно с уверенностью сказать, что интеграция мировой системы стандартов именно в области личной охраны будет строиться именно на российской модели. После принятия проекта ПС в России это событие вызовет особый интерес у зарубежных специалистов, но такая модель профессиональных отношений слишком сложна для восприятия зарубежными коллегами. В свою очередь, интегрироваться же отечественным специалистам в области обеспечения личной безопасности «в никуда» просто не имеет никакого смысла.
1.4. Описание ОТФ, входящих в вид профессиональной деятельности, и обоснование их отнесения к конкретным уровням квалификации

        При разработке проекта стандарта рабочая группа исходила из того, что телохранитель не является участником некоего производственного процесса, а как офицер спецподразделения обеспечивает процесс защиты или как частный предприниматель оказывает такую услугу на коммерческой основе. Безопасность сама по себе, как состояние, не может являться предметом труда. Предмет труда телохранителя  - это выполнение порученной части процесса, обеспечивающего нейтрализацию угроз в отношении охраняемого лица. Для описания предмета труда телохранителя в данном проекте стандарта и в будущих описаниях для государственных реестров, классификаторов и иных профильных документов вполне уместен термин «защищенность охраняемого лица». Для охранника таковым будет являться «защищенность охраняемого объекта».
           В настоящее время ВПД «Телохранитель» в частной охранной деятельности имеет определяемое предметом труда знаковое отличие от деятельности охранника. Но общим является то, что любой охранник, в том числе и сотрудники правоохранительных органов и военнослужащие ВС РФ выполняют свою трудовую функцию на порученном рабочем месте, которое носит, закрепленное в Уставе ГКС ВС РФ название - «пост». 
         Постовые обязанности телохранителя – это детализированные для каждого поста ТД, имеющие типовое (общее для многих) описание и составляющие по своему назначению, ОТФ, которые выделены в проекте стандарта. Проект профессионального стандарта для ВПД «Телохранитель» выделяет четыре ОТФ, которые объединяют в себе четырнадцать ТФ.
 
 При актуализации проекта ПС учитывались следующие факторы, оказывающие существенное влияние на развитие данного экономического вида деятельности в современных условиях:
1. устоявшийся рыночный спрос на конкретные  формы работы, связанных с обеспечением личной безопасности непосредственного потребителя данного вида услуг; 
2. практика работы государственных служб и ведомств, связанная с физической защитой охраняемых лиц;
3. растущие требования потребителя (заказчика) к профессиональной компетенции и практическому умению телохранителей;
4. постовой (стандартный) способ организации непосредственной работы с охраняемым лицом;
5. возможность оказания данного вида услуг постоянно и повсеместно с различными видами оружия и использованием физической силы;
6. опыт практической работы и обучения (подготовки), проверки (профессионального аудита) действующих российских телохранителей в рыночных условиях ;
 
При выделении и описании ТФ особое внимание уделялось адекватной (реальной) возможности оценки степени владения навыками и умениями телохранителей, необходимыми им ТФ для качественного осуществления указанного ВПД. При выделении ОТФ была принята за основу системная управленческая вертикаль с фиксированными по своим функциональным обязанностям (ОТФ) четырьмя наименованиями квалификаций :

телохранитель - (линейный сотрудник рабочей смены) который усиливает функции прикрепленного, а также может быть назначен и старшим в расширенной рабочей смене личной охраны;
телохранитель-водитель - обеспечивает как безопасное передвижение автомобиля на борту которого находится охраняемое лицо, так кортежа на автомобиле прикрытия; 
телохранитель - прикрепленный - несет непосредственную ответственность за обеспечение защиты жизни и здоровья охраняемого лица и выполняет функции руководителя рабочей смены телохранителей;
руководитель подразделения личной охраны - отвечает за процесс обеспечения личной безопасности вверенным подразделением, в которое может входить несколько групп охраны по количеству охраняемых лиц.

При разработке проекта стандарта, с целью установления оптимального количества сил для решения поставленной трудовой задачи (стандартизации), за базовую модель в данном ВПД (для обеспечения личной безопасности одного охраняемого лица) принята рабочая смена, состоящая из шести работников :
один вооруженный штатным огнестрельным оружием телохранитель-прикрепленный;
три вооруженные штатным огнестрельным оружием подчиненных телохранителю прикрепленному охранника-телохранителя в их числе старший телохранитель;
один не вооруженный водитель основного автомобиля;
один не вооруженный водитель автомобиля прикрытия (кортежа).

При определении требований к образованию и обучению выступало строгое условие того, что соискатель квалификации «телохранитель» прошел обучение по профилю «охранник», которая дает право на ношение соискателем служебного оружия. Все программы обучения для телохранителей ставят своей целью подготовить соискателя для успешной сдачи профессионального экзамена. Ориентировочный учебный объем таких программ, может составлять 84 академических часа. 
Рыночные особенности данного ВПД таковы, что каждая ОТФ может выполняться любым телохранителем индивидуально. Наличие оборота гражданского оружия и возможности устных договоренностей вообще размывает именно эту услугу между видами экономической деятельности и практически ставит ее вне государственного контроля. 
 Требования ко всем квалификациям телохранителя, за исключением руководителя подразделения, предусматривают обязательное условие владения огнестрельным оружием. 
         Стандарт подразделения личной охраны также учтен (сопряжен) в национальном стандарте «Услуга телохранителя». (Технический комитет по стандартизации «Охранная деятельность» ТК 208 Росстандарта).
При разработке проекта данного профессионального стандарта были сформулированы и определены обобщённые трудовые функции в соответствии с квалификационными уровнями рамки квалификаций, утверждённой  Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов». В качестве основного критерия распределения по уровням квалификации и формирования ОТФ являлись уровень персональной ответственности работника на участке поста, сложность выполняемых функций, целевые направления деятельности работника в группе, необходимость принятия, информативный объём и качественное содержание самостоятельных решений, широта полномочий, влияние результатов выбора образа действий на итоги работы не только подразделения, но и организации-работодателя в целом. Учитывая критерии, установленные Уровнями квалификаций, и результаты многолетней практической деятельности экспертов группы подготовки стандарта на постах личной охраны, ОТФ работников в проекте профессионального стандарта отнесены к 4 – 6 уровням в зависимости от выполняемых задач :

ОТФ код А «Защита охраняемого лица на посту рабочей смены»

Данная ОТФ описывает трудовые функции телохранителя, который выполняет свои функции в составе рабочей смены под руководством телохранителя-прикрепленного. Если количество таких работников более двух, что требует наличия автомобиля кортежа, то один из них назначается старшим, с подчинением телохранителю-прикрепленному. Все ТФ входящие в данную ОТФ выполняются на постах, указанных в дислокациях. Телохранитель является старшим по отношению к водителю автомобиля кортежа. Телохранитель обладает правом принятия решения под личную ответственность. 


ОТФ код B «Защита охраняемого лица при его передвижении на транспортном средстве»

Данная ОТФ описывает трудовые функции телохранителя-водителя, который может работать как в рабочей смене (группе личной охраны) под руководством телохранителя-прикрепленного, так и индивидуально. Под кортежем понимается неделимая по маршруту следования структура транспортных средств, обеспечивающая передвижение охраняемого лица. Так как все транспортные средства, задействованные в кортеже выполняют различные функции, то телохранитель-водитель обязан уметь выполнять их все без исключения, обладая правом принятия решения под личную ответственность. 
Индивидуальное выполнение данной ОТФ допускается в профессиональной практике, при этом, ответственность для работника остается предельной. Особенно это характерно для крупных финансово-промышленных групп для работы с членами управляющей структуры и эпизодических (коротких) визитов охраняемых лиц. Данная ОТФ характерна для всего ВПД. На частном охранном рынке особенно распространена индивидуальная работа телохранителя-водителя, которая имеет как постоянную, так и эпизодическую занятость работников.

ОТФ код С  «Непосредственное обеспечение личной безопасности охраняемого лица»

Телохранитель-прикрепленный может выполнять данную ОТФ как индивидуально, так и с рабочей сменой телохранителей и приданными силами. Телохранитель-прикрепленный руководит всеми вверенными силами рабочей смены (группы), выполняет указания охраняемого лица, отвечает за связь с непосредственным руководством подразделения и и обладает исключительным правом принятия решения под личную ответственность. 
В случае отсутствия ОТФ А и В все эти функции переходят к ОТФ С. Это самая распространенная на частном рынке охранных услуг ОТФ.  

ОТФ код D «Руководство подразделением, обеспечивающим личную безопасность охраняемых лиц»

Для рассматриваемого ВПД данная ОТФ является ключевой. Эта функция всегда присуща госструктурам, выполняющих задачи физической защиты охраняемых лиц. В частной охранной практике данная ОТФ имеет незначительное распространение, но она используется в крупных финансово-промышленных корпорациях, в том числе и с государственным участием, что обусловливает для работника кроме профессиональных требований наличие комплекс весьма сложных и финансово затратных механизмов. Как правило, руководитель подразделения личной охраны не решает задач, прямо связанных с защитой охраняемого лица, но именно он несет полную ответственность за выполнение задачи, указанной в проекте стандарта как цель ВПД - предотвращение нанесения ущерба безопасности физического лица. Руководитель подразделения личной охраны создает план охраны и держит под контролем весь процесс обеспечения безопасности, имея доступ ко всей необходимой ему информации и возможности маневра силами и средствами вверенного ему подразделения. Исходя из этого его условия труда отнесены ко 2 классу, а к нему, как к работнику предъявляются повышенные, по отношению к другим профильным специалистам требования к квалификации, требующие как наличия высшего образования, так и серьезной переподготовки. 


1.5. Описание состава ТФ и обоснование их отнесения к конкретным уровням квалификации.

	Код трудовой функции
	Наименование трудовой функции
	Уровень квалификации

	A/ 01.4
	Проведение осмотра участка поста
	4

	A/ 02.4
	Сопровождение охраняемого лица на участке поста
	4

	A/ 03.4
	Допуск лиц на участке поста
	4

	А/ 04.4
	Действия по нейтрализации угроз в отношении охраняемого лица
	4

	B/ 01.4
	Обеспечение безопасного передвижения охраняемого лица на транспортном средстве
	4

	B/ 02.4
	Обеспечение безопасности охраняемого лица на борту транспортного  средства и при его сопровождении в пешем порядке
	4

	B/ 03.4
	Обеспечение безопасного движения автомобиля с охраняемым лицом водителем автомобиля кортежа
	4

	C/ 01.5
	Организация процесса обеспечения безопасности охраняемого лица
	5

	C/ 02.5
	Непосредственная защита охраняемого лица
	5

	C/ 03.5
	Управление рабочей сменой телохранителей
	5

	D/ 01.6
	Координация работы системы обеспечения личной безопасности
	6

	D/ 02.6
	Проведение мероприятий по обеспечению безопасности охраняемого лица
	6

	D/ 03.6
	Расстановка и организация повышения квалификации кадров
	6

	D/ 04.6
	Предоставление сведений охраняемому лицу о проявлении угроз в его отношении
	6



     В ходе работы над проектом профессионального стандарта «Телохранитель» группой разработчиков для описания принятого в профессиональной среде (стандартного) образа действий рабочей смены (группы) охраны было принято за основу, что охраняемым объектом для телохранителя является одно физическое лицо, охраняемое круглосуточно (24 часа в сутки) и повсеместно (во всех местах пребывания).   Это положение является базовым как для оказания услуги в соответствии с национальным стандартом, так и для ВПД не только в частной охранной деятельности, но и в практике государственных служб, выполняющих функции обеспечения личной безопасности и физической защиты охраняемых лиц в установленных для каждой из них пределах. 
Рабочая смена телохранителей – это группа работников (как правило, от двух до четырех и более), в текущий момент времени обеспечивающая физическую защиту охраняемого лица под руководством своего непосредственного начальника (телохранителя-прикрепленного). Рабочая группа охраны – группа с идентичными для рабочей смены задачами, но количеством  работников от пяти и больше. Данное понятие необходимо к разъяснению при разработке проекта стандарта. 

ОТФ Код А «Защита охраняемого лица на посту рабочей смены» 
уровень квалификации - 4

A/ 01.4 - Проведение осмотра участка поста

Данная ТФ имеет целью обнаружение посторонних и подозрительных лиц и предметов, а также выявление технических неисправностей и признаков атакующих технологий на участке порученного поста. В отличие от остальных, ТФ характерна тем, что технологически она выполняется в отсутствие охраняемого лица во время «передовых» (подготовительных) мероприятий.  Основными профессиональными навыками и умениями у работника выступают наблюдение и логическое мышление. В отдельных случаях осмотр проводится с применением простейших технических средств (зеркала, фонари, щупы, отвертки и т.п.) которые не требуют в применении специальных знаний и навыков. Задачи работнику ставятся на инструктажах (аналог производственного совещания) и алгоритм действия сводится к докладу по команде или подаче сигнала тревоги при обнаружении указанных моментов.

A/ 02.4 - Сопровождение охраняемого лица на участке поста

Данная ТФ включает в себя как пешее сопровождение в составе рабочей смены телохранителей (или вдвоем с телохранителем-прикрепленным), так и сопровождение охраняемого лица транспортом. Телохранитель находится с охраняемым лицом в непосредственной близости, но не в контакте. При сопровождении транспортным средством телохранитель находится в автомобиле (транспорте) прикрытия. Задача – обнаружение признаков проявления угрозы на участке поста в составе рабочей смены. Основные навыки – наблюдение и соблюдение постовой дисциплины. 
При детальной проработке рабочих ситуаций, эксперты пришли к заключению, что выделение подуровня квалификации для старшего телохранителя не является рациональным, так как его функции по управлению группой сводятся к минимуму, а за общий порядок выполнения поставленных задач при любом развитии событий несет ответственность телохранитель-прикрепленный. 

A/ 03.4 – Допуск на участке поста

ТФ, которая требует контроля прохода, проезда, перемещении предметов (объектов) на участке поста. Телохранитель должен знать основания допуска, тактику действий и технику контроля перемещения объектов на участке поста. В случае осложнения ситуации его действия сводятся к докладу по команде или подаче сигнала тревоги. Требуемые знания и умения имеют специфику, но не требуют повышения квалификации или выделения подуровня, так как уже были отработаны на практике на постах охраны. 

A/ 04.4 – Действия по нейтрализации угроз в отношении охраняемого лица

Виды тревог имеют очень широкую классификацию. При этом, ТФ для телохранителя при проявлении любой угрозы ( любому виду тревог) сводится к нейтрализации ее в отношении себя и обеспечения эвакуации охраняемого лица телохранителем-прикрепленным. Алгоритмы действий достаточно просты и интуитивны. Выделение подуровня квалификации не представляется рациональным, так как невозможно представить все множество и разнообразие тревожных ситуаций и выделять квалификацию для телохранителя по действиям, например, при пожаре или вооруженном нападении.  


ОТФ Код В «Защита охраняемого лица при его передвижении на транспортном средстве»
уровень квалификации - 4

B/ 01.4 - Обеспечение безопасного передвижения охраняемого лица на транспортном средстве

Данная ТФ описывает действия работника, который отвечает за непосредственное управление транспортным средством на борту которого находится охраняемое лицо. Наиболее распространенным транспортным средством является автомобиль. Но сам спектр транспортных средств в профессиональной классификации весьма широк – от аквалангов и парашютов до лошадей и самолетов. В практике работы именно госохраны водитель основного (с охраняемым лицом) автомобиля, в отличие от пилотов самолетов, капитанов кораблей и иных специальностей по управлению транспортными средствами, является кадровым офицером Управления, Службы или подразделения личной охраны. В частной охранной деятельности этот принцип соблюдается далеко не всегда. Однако именно указанная ОТФ предполагает, что именно телохранитель –водитель входит в систему подчинения в группе (рабочей смене), выполняющей задачи по обеспечению личной безопасности охраняемого лица. 
Отнесение ОТФ к указанному уровню квалификации соответствует методическим требованиям.  Задача телохранителя-водителя в составе рабочей смены – обеспечить безостановочный и беспрепятственный проезд автомобиля с охраняемым лицом на борту. По сути, это ответственная, но обычная для водителя автомобиля работа. А именно 4 уровень квалификации необходим для того, чтобы водитель, как телохранитель, имел навыки и умения достаточные для действий при осложнении дорожно-транспортной ситуации в группе (рабочей смене) личной охраны.

B/ 02.4 - Обеспечение безопасности охраняемого лица на борту транспортного  средства и при его сопровождении в пешем порядке

Данная ТФ описывает действия работника в самой противоречивой и сложной ситуации, когда от него в индивидуальном порядке требуется совмещать функции и телохранителя-водителя  и телохранителя прикрепленного. Эта ситуация является распространенной в частной охранной деятельности и крайне не характерна для госохраны. Эксперты пришли к единому мнению, что данная ТФ должна быть отнесена к 4 квалификационному уровню, так как выполнение ее содержания телохранителем полностью соответствует ТФ B/ 01.4 и лишь частично отдельным ТФ телохранителя-прикрепленного. 

B/ 03.4 - Обеспечение безопасного движения автомобиля с охраняемым лицом водителем автомобиля кортежа

Данная ТФ прямо указывает на вид деятельности работника. В его задачи входит обеспечение беспрепятственного и безостановочного движения автомобиля с охраняемым лицом на борту. Это могут быть автомобили-пилоты, прикрытия, поддержки, связи и иные при необходимости. Квалификация всех водителей кортежа должна быть единой.

ОТФ Код С «Непосредственное обеспечение безопасности охраняемого лица»
уровень квалификации - 5

Спецификой данной ОТФ выступает многовариантность ее осуществления. Так, телохранитель –прикрепленный, особенно в практике частного охранного рынка при эпизодической работе может выступать в единственном лице. Далее рабочая смена может расширяться не только за счет водителей, но и за счет телохранителей ( в практике работы телохранители рабочей смены получили неофициальный термин «линейные» (рыночный термин) или «выездные» (госохрана). При этом, один телохранитель-прикрепленный, при наличии своих коллег по должности (сменная работа) как правило, назначается старшим группы охраны.  

C/ 01.5 – Организация процесса обеспечения безопасности охраняемого лица

ОТФ кода С описывает действия руководителя рабочей смены (группы) охраны. Группа в отличие от смены обладает расширенным личным составом, который располагается в различных местах и не находится в непосредственной близости к охраняемому лицу. Однако, руководство ею осуществляет телохранитель-прикрепленный. Указанная ТФ объединяет действия телохранителя-прикрепленного предварительного характера, как правило без нахождения охраняемого лица на участке поста. Так как работа телохранителя-прикрепленного непосредственно связана с руководством локальной группой лиц, то его квалификации должна быть отнесена к следующему за квалификации подчиненных, уровню.

C/ 02.5-Непосредственная защита охраняемого лица

В большей степени данная ТФ описывает действия телохранителя-прикрепленного при работе в группе с телохранителем-водителем. В большей степени – это действия по тревоге, как при возникновении форс-мажорных ситуаций, так и при отражении нападения, атак или проявления немотивированной агрессии в отношении охраняемого лица. Разница между непосредственной защитой и непосредственным обеспечением безопасности заключается именно в специфике действий при нейтрализации угрозы (узкие, специфические задачи выделенной ТФ) , когда сама ОТФ имеет гораздо более широкие задачи.
 Это очень  характерная ТФ для частной охранной деятельности. По сути его навыки соответствуют требованиям к телохранителю, но так как он непосредственно отвечает за безопасность охраняемого лица и уровень принятия решений неизмеримо выше, чем у остальных телохранителей, то его квалификация нуждается в краткосрочной программе повышения до заявленного в проекте стандарта уровня. Телохранитель-прикрепленный – центральная фигура в технологической последовательности работы смены на постах. Однако выделение квалификационного подуровня для данной ТФ не требуется. 

C/ 03.5- Управление рабочей сменой телохранителей

Данная ТФ описывает наиболее характерные функции телохранителя-прикрепленного в стандартной рабочей смене охраны. Наряду с выполнением ТФ C/ 02.5 управление рабочей сменой является для него прямыми требованиями табеля поста. Выполнение указанной ТФ не выходит за рамки указанного уровня квалификации.  


ОТФ Код D «Руководство подразделением, обеспечивающим безопасность охраняемых лиц» уровень квалификации - 6

D/ 01.6 – Координация работы системы обеспечения личной безопасности

Данная ТФ объединяет действия, необходимые для обеспечения надежного функционирования системы, как совокупности взаимосвязанных элементов, объединенных задачей создания. Подразделения с такими задачами имеют весьма различный уровень как по силам и средствам, так и по финансированию. В штате такого подразделения может находиться несколько групп охраны. Исходя из этого руководящая должность такого ранга требует максимального для данной ОТФ уровня квалификации. Исключение по уровню квалификации может составить только должности Начальника управления (департамента) личной охраны федерального органа (при наличии такового) – до 7 уровня  и Директора ФСО России, как профильной государственной службы – до 8 уровня. Данная ТФ характерна для госохраны и служб личной охраны крупнейших российских промышленно-финансовых корпораций с крупным бюджетом.

D/ 02.6 – Проведение мероприятий по обеспечению безопасности охраняемого лица

Данная ТФ описывает действия, которые связаны с непосредственным проведением требуемых как постоянно так и периодически охранных мероприятий в самом широком спектре. Характер, эпизодичность и специфика подобных мероприятий в основном зависит от возраста, социального статуса и образа жизни (объема общественных отношений) охраняемого лица. ТФ более характерна для частной охранной практики, где в подразделении находится одна, но оптимально укомплектованная силами и средствами группа личной охраны. Квалификация руководителя не выходит за рамки рекомендуемой.

D/ 03.6 – Расстановка и организация повышения квалификации кадров

ТФ направлена исключительно на работу с личным составом вверенного подразделения вне зависимости от его количества. Квалификация личного состава – ключевое требование обоснования надежности работы всего подразделения. Нельзя ставить на пост неподготовленного сотрудника. За расстановку кадров отвечает руководитель. При негативных результатах работы в первую очередь всегда рассматривается ответственность руководителя, который утверждает как штатное расписание, так и расстановку личного состава по постам (рабочим местам).  В отсутствие должности руководителя подразделения данная ТФ не может быть переадресована например, телохранителю–прикрепленному, который физически не может ее совмещать со своими основными обязанностями. Исходя из этих тезисов, по мнению экспертов, квалификация не превышает рекомендуемую.

D/ 04.6 – Предоставление сведений охраняемому лицу о проявлении угроз в его отношении

Данная ТФ выделяет действия, характерные исключительно для руководящего состава систем обеспечения личной безопасности вне зависимости от имеющегося количества сил и средств. ТФ характерна для индивидуального ее выполнения именно руководящим работником, так как характер сведений носит критический для общего результата ВПД характер. Исходя из данных заключений, квалификация для указанной ОТФ не должна превышать уровень 6, но требования к образованию и особенно к программам переподготовки повышены. 


ТФ входящие в ОТФ «Защита жизни и здоровья охраняемого лица при его передвижении на транспортном средстве»

Все ТФ кода «В» требуют не только наличия опыта работы с функцией физической защиты охраняемых лиц менее одного года, но и наличие безаварийного водительского стажа, определяемого работодателем. 
Дифференциация трудовых функций в рамках ВПД произведена, исходя из принятых на российском рынке частной охраны не только способов стандартной организации работы групп личной охраны, но и форм работы, генерируемых запросами заказчиков услуги.  Услуга телохранителя-водителя, которая широко распространена на рынке имеет собственную специфику работы предусматривающую дополнительные умения для выполнения телохранителем-водителем подобной трудовой функции в индивидуальном порядке. Телохранитель-водитель не обладает квалификацией телохранителя–прикрепленного и не может претендовать на его должность.   
Вторая особенность дифференциации - это трудовые функции водителя автомобиля кортежа. Кортеж – это неделимая при передвижении из начальной точки маршрута в конечную группа транспортных средств. Как правило, этими транспортными средствами являются автомобили. Автомобили кортежа имеют отдельные роль и место в общих задачах группы охраны. Поэтому водители автомобилей кортежа обязаны знать и уметь выполнять свои трудовые функции в различных условиях. 
Профессиональная квалификация работника для всех ТФ кода «А» соответствует 4 квалификационному уровню, который не предусматривает самостоятельной деятельности, а предусматривает лишь ее проявление при решении практических задач, требующих анализа ситуации и ее изменений. 
Выделение дополнительного подуровня квалификации для всех ТФ кода «В»  не представляется необходимой, так как на практике, чтобы получить подобную квалификацию телохранители проходят дополнительные курсы контраварийной подготовки (например курсы Автомобильно-Мотоциклетного Клуба (АМК) ФСО РФ) не являющихся квалифицирующими, а только помогающими самому водителю в условиях полигона адаптировать себя к пределам скоростного управления автомобилем.  
Для водителей автомобиля со спецсигналом существуют специальные программы обучения и при необходимости руководство государственной службы может квалифицировать их самостоятельно. Но при этом, они не выполняют функцию телохранителя, а исключительно водителя автомобиля кортежа. 

ТФ входящие в ОТФ «Непосредственное обеспечение личной безопасности охраняемого лица»

Все ТФ кода «С» требуют от работника наличия опыта работы телохранителя не менее года. Дифференциация трудовых функций произведена, исходя из принятых на российском рынке частной охраны способов организации работы групп личной охраны как с учетом работы телохранителя-прикрепленного в группе (рабочей смене, подразделении) , так и его работы в индивидуальном порядке. 
Профессиональная квалификация работника для всех ТФ кода «С», предусматривающая участие в управлении решением поставленных задач в рамках подразделения соответствует 5 квалификационному уровню. Телохранитель-прикрепленный, выполняя функцию непосредственного обеспечения безопасности охраняемого лица, имея право принятия самостоятельного решения в свою очередь несет личную ответственность за порученную работу. 
          Особым случаем является работа телохранителя-прикрепленного в индивидуальном порядке, что характерно не только для практики работы частных охранных служб. Данная ситуация не является стандартной, но ни в коей мере не снимает ответственности со всех сторон организации подобного процесса. 
         Именно поэтому для получения квалификации «телохранитель-прикрепленный», кандидат обязан пройти краткосрочную программу повышения квалификации с уровня «телохранитель» до требуемого уровня «телохранитель-прикрепленный». 
           В частной охранной деятельности широко практикуется композиция ОТФ с целью оптимизации затрат при которой например, совмещаются функции телохранителя-прикрепленного с функциями руководителя подразделения личной охраны. Это не стандартный, а коммерческий подход, который в профессиональной среде не приветствуется. 

ТФ входящие в ОТФ «Руководство подразделением, обеспечивающим личную безопасность охраняемых лиц»

Профессиональная квалификация работника для всех ТФ кода «D» соответствует 6 квалификационному уровню, который устанавливает самостоятельную деятельность, предполагающую определение задач собственной работы. 
          Исходя их этого, 6 квалификационный уровень, учитывающий решение задач по обеспечению взаимодействия подчиненных (вверенных) сотрудников и смежных подразделений, является достаточным для выполнения возложенных на работника ТФ. При этом, работнику требуется пройти дополнительные программы профессиональной переподготовки. Дифференциация ТФ произведена, исходя из принятых на российском рынке частной охраны и практики работы организаций с особыми уставными задачами, способов организации подразделений обеспечения безопасности руководства крупных финансово – промышленных предприятий, проведения эпизодических охранных мероприятий. 

Раздел 2

Разработка проекта профессионального стандарта

2.1 Сведения о нормативных правовых актах, регулирующих ВПД, для которого разработан проект

Закон РФ от 30.11. 2024 г. «О частной охранной деятельности » ;
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ, часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ, часть третья от 26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ и часть четвертая от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ);
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ.
Деятельность государственных структур с профильными задачами определяют соответствующие Положения о данных структурах. 
При разработке данного проекта стандарта рабочей группой учитывались положения и принципы, заложенные в федеральном законе от 29.06.2015 N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации», касающиеся реализации рыночной услуги. 
2.2. Информация об организациях, на базе которых проводились исследования, и обоснование выбора этих организаций

Сведения об основных организациях, привлеченных к разработке и согласованию проекта профессионального стандарта «Телохранитель» содержатся  в приложении 1 к пояснительной записке 

2.3 Основные этапы и сроки разработки проекта профессионального стандарта


	
	Этапы
	Сроки

	
	
I. Начальный этап
	
апрель-октябрь 2016 г. 

	1.
	Решение об участии организации в процессе создания профессионального стандарта (далее-профстандарт) по итогам конференции НАСТ России. 
	
15 апреля п. Абрау Дюрсо

	2.
	Формирование рабочей группы по разработке профстандарта «Телохранитель» и организация её практической деятельности
	
май-июнь 2016 года

	
3.
	Проведение профессионального аудита по стандартным навыкам телохранителей с привлечением руководителей направлений в рабочей группе
	21-23 сентября 2016 года
п. Абрау Дюрсо

	
4.
	Представление состава рабочей группы НАСТ России и концепции профстандарта на 1-й Московской конференции профессиональных телохранителей. Москва.
	
4 октября 2016 года 

	
5.
	Изучение практики работы Нацсовета по развитию квалификаций и требований к работе зарегистрированных в НАРК отраслевых СПК
	
октябрь 

	
6.
	Проведение аналитической работы по вопросам стандартизации охранной деятельности в Российской Федерации и за рубежом
	
ноябрь

	
7.
	Проведение консультаций с представителями заинтересованных сторон по вопросам разработки профстандарта по вопросам сотрудничества
	
ноябрь-декабрь

	
	II. Основной этап
	
декабрь 2016 г. - август 2018 г.

	
	а) Разработка текста проекта профстандарта 
	октябрь 2016 г. – сентябрь 2017 г.

	

1.
	Проработка предложений членов рабочей группы по основным положениям профстандарта. Выработка функциональной карты вида профессиональной деятельности
	
сентябрь – ноябрь 2016 г.

	
2.
	Анализ нормативной базы и иных организационно-распорядительных документов в части требований к осуществлению частной охранной деятельности
	
ноябрь – декабрь 2016 г.

	
3.
	Анализ российских и международных профессиональных стандартов по схожим видам профессиональной деятельности
	
декабрь 2016 г.

	4.
	Анализ квалификационных характеристик в действующих классификаторах
	ноябрь – декабрь 2016 г.

	
5.
	Подготовка содержания профстандарта, выработка текста для описания трудовых действий 
	январь – март 2017 г.

	
6.
	Согласование положений проекта профстандарта для телохранителей с уже имеющимися в разработках проектами стандарта для частного охранника 
	
март 2017

	
	
б) Профессиональное обсуждение профстандарта и формализация его результатов
	
апрель 2017 г. – сентябрь 2018

	
1.
	Размещение текста проекта профстандарта на ведущем профильном сайте guardinfo.ru, организация открытой линии для обсуждения в соцсетях и на сайте ассоциации nastrussia.ru
	
28 марта 2017 года

	
2.
	Доклад руководителя рабочей группы о результатах текущей работе по стандарту на 1-ой конференции профессиональных телохранителей Санкт -Петербург.
	15 июня 2017 г.

	
3.
	Доклад о результатах текущей работе по стандарту на 1-ой Крымской конференции профессиональных телохранителей Симферополь.
	16-17 августа 2017 г.

	6.
	Вхождение рабочей группы НАСТ России во временную комиссию РСПП по профессиональным квалификациям в негосударственной сфере безопасности по доработке профстандарта
	


	7.
	Проведение практической тестовой квалификационной сессии в соответствии с требованиями проекта профстандарта
	
Россошь сентябрь 2017 г. 

	8.
	Обсуждение профстандарта с экспертами и заинтересованными организациями 
	май – ноябрь 2017 г.

	9.
	Подготовка окончательной редакции профстандарта
	ноября 2017 г.

	
	
III. Заключительный этап
	
Ноябрь 2017 г. - ноябрь 2018 г.

	
1.
	Подача заявки о создании рабочей группы в рамках Комиссии РСПП по безопасности предпринимательской деятельности и негосударственной сфере безопасности для согласования проекта профстандарта « Телохранитель» 
	

февраль 2018

	
2. 
	Вхождение руководителя рабочей группы по разработке проекта профстандарта в учредители Союза объединений субъектов негосударственной сферы безопасности (далее – СОСНСБ).
	
29 марта 2018 года

	3.
	Регистрация отраслевого СПК № 32 в сфере негосударственной безопасности в НАРК на базе СОСНСБ, уточнение задач и компетенции рабочей группы НАСТ России по разработке проекта профстандарта «Телохранитель»
	

20 августа 2018 года

	
4.
	Проведение инспекционной поездки, встреча с представителями охранных организаций и проведение практической модельной сессии НОК в Республике Крым.
	
19 сентября 2018 года Симферополь

	
5.
	Проведение итогового совещания рабочей группы СПК НСБ по разработке профессионального стандарта «Телохранитель» 
	
13 ноября 2018 года

	
6.
	Согласование проекта стандарта на втором заседании СПК НСБ для начала установленной процедуры его утверждения
	
18 Декабря 2018 года

	
7.
	Уведомление о разработке проекта стандарта «Телохранитель» на сайте ВНИИ Труда Минтруда России и начало работы по рекомендуемой процедуре утверждения проекта
	
22 декабря 2018 года

	
8.
	Завершение разработки проекта стандарта «Телохранитель»  на ПАК сайта ВНИИ Труда Минтруда России

	22 января 2019 года


	9.
	Отклонение проекта НСПК 

	Февраль 2020 года

	
10.
	
Актуализация проекта в связи с опубликованием Закона № 427 «О частной охранной деятельности»

	
Декабрь 2024 года

	
	


	



2.4. Описание использованных при разработке проекта стандарта методов

Проект профессионального стандарта «Телохранитель» был разработан с использованием методов экстраполяции практического опыта постовой работы телохранителей в условиях рыночных отношений, формализации профильной документации, синтеза и анализа  экспертных опросов :
анализ общероссийских классификаторов (ОКЗ, ОКВЭД), квалификационных характеристик по виду профессиональной деятельности; 
анализ нормативных правовых актов, регламентирующих частную охранную деятельность;
синтез отчетов практической работы телохранителей из различных регионов страны ;
синтез результатов международных (с 1995 по 2000 годы) региональных и общероссийских профессиональных аудитов по стандартам телохранителей (с 2000 года по настоящее время);
формализация программ подготовки и повышения квалификации телохранителей на основе деятельности Академии НАСТ России с 1996 года;
интеграция существующих методов, правил и подходов к решению телохранителем постовых задач, с использованием умений, штатно востребованных в практической деятельности телохранителей, в единую стандартную систему;
обобщение полученного опыта международного сотрудничества и практической работы по обеспечению защиты жизни и здоровья охраняемых лиц с зарубежными коллегами; выявление обобщенных трудовых функций и формирования функциональной карты профессионального стандарта.
Для достижения требуемой эффективности работы над проектом стандарта рабочей группой  применялись различные формы и способы интеграции уже имеющейся и получаемой в результате мониторинга российского и зарубежного рыночного пространства частной охраны, а также практической деятельности НАСТ России, информации. 
 

Раздел 3

Обсуждение проекта профессионального стандарта.

3.1. Организация профессионально-общественного обсуждения и экспертиза проекта профессионального стандарта

Профессионально-общественное обсуждение проекта профессионального стандарта « Телохранитель» проводилось путем интенсивного информирования прежде всего, профильных специалистов, а также охранного сообщества и контролирующих органов через сетевые ресурсы рабочей группы. Первичное обсуждение проекта стандарта происходило в начале 2017 года в рамках работы экспертной группы в Комиссии по профессиональным квалификациям в сфере безопасности Совета по профессиональным квалификациям торговой, внешнеторговой и по отдельным видам предпринимательской и экономической деятельности ТПП РФ.        
Первоначальный проект стандарта носил название «Специалист по обеспечению защиты жизни и здоровья» именно такой текст проекта был размещен на сайте guardinfo.ru c открытыми комментариями в марте 2017 года для использования в качестве основного источника текста проекта в сети интернет - http://guardinfo.online/2017/03/28/proekt-gosudarstvennogo-professionalnogo-standarta-teloxranitel-ekspertnoj-gruppy-nast-rossii-2017-g/
        Данная площадка была основной для обсуждения а информация по ходу обсуждения распространялась через официальный сайт НАСТ России http://www.nastrussia.ru  и профильные социальные группы московского https://www.facebook.com/groups/110108023009361/ , крымского https://www.facebook.com/groups/528844457641062/ , калиниградского клубов телохранителей https://www.facebook.com/groups/524085164353813/ , а также Академии НАСТ России https://www.facebook.com/groups/897983226965375/  в сети Фейсбук. 
С марта 2018 года рабочая группа интегрировала свои усилия в совместном обсуждении проекта профессионального стандарта «Телохранитель» с Независимым научным фондом «Институт проблем безопасности и устойчивого развития» - разработчиком стандарта  «Работник в области охранной деятельности», что составило рассылки членам профильного Комитета ТПП РФ, в отраслевые ассоциации, союзы и другие объединения предпринимателей. 
Итоги профессионально-общественного обсуждения были подведены на совещании рабочей группы СПК НСБ 13 ноября 2018 года и были представлены для сведения СПК НСБ на его втором совещании 18 декабря 2018 года. 
По решению СПК НСБ профессионально-общественное обсуждение с привлечением заинтересованных специалистов, организаций и государственных ведомств должно было обеспечено в рамках он-лайн работы с текстом стандарта на ПАК ПС Минтруда России в статусе «На обсуждении» в сроки, установленные регламентом министерства.   По результатам обсуждения были высказаны ряд замечаний, которые были учтены при редакции текста проекта профессионального стандарта при его подаче в Министерство Труда И социальной защиты Российской Федерации для прохождения процедуры его утверждения. В связи этим был создан специальный сайт Академии НАСТ для обсуждения, сбора предложений и замечаний по редакции и изучению профильных стандартов - http://forum.academybodyguard.ru процесс обеспечения механизма обсуждения поддерживался на сайте СПК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/2018/11/15/dan-start-razrabotke-profstandarta-telohranitel/ . К процессу обсуждения проекта профессионального стандарта «Телохранитель» за два года целенаправленной работы с учетом строгих критериев отбора, через работу в сети интернет и проведения целевых мероприятий, были привлечены более 20 организаций и 30 экспертов из 10 регионов России. 
Проект профессионального стандарта «Телохранитель» в уведомительном порядке от имени СПК НСБ в феврале 2019 года официально был направлен в Федеральную Службу Охраны Российской Федерации. Исходя из того, что проект стандарта в марте 2017 года был размещен на сайте КЦ РОСС, являющимся базовым партнером Координационного совета при Росгвардии по вопросам охранной деятельности, то необходимости в прямом согласовании с данным ведомством не возникло. 
Общий период практического профессионально-общественного обсуждения проекта стандарта «Телохранитель» составил два года. За данный период в адрес разработчиков поступил ряд замечаний, предложений, который были учтены при подаче уведомления о начале работы над стандартом на сайте Минтруда России.  

3.2 Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта

Изначально группой разработчиков была выбрана стратегия открытого диалога с заинтересованными в утверждении проекта стандарта лицами. Текст проекта был вывешен на ведущем и самом посещаемом в области частной охраны отраслевом сайте guardinfo.ru, чтобы специалисты и эксперты из координационных профсоюзных советов могли открыто высказывать свои мнения и замечания. Оставаясь самым комментируемым материалом на профильном сайте, проект стандарта не получил каких-либо принципиальных корректировочных замечаний ни по тексту, ни по букве, ни по своему духу. Точно также обсуждение проекта стандарта через профильные группы социальных сетях и основной сайт НАСТ России к концептуальным изменениям не привели. На проводимых профильных конференциях рабочая группа по сути только отчитывалась о проделанной работе. 
           В процессе двухлетнего профессионально-общественного обсуждения проекта профессионального стандарта «Телохранитель» проявилась тенденция к интеграции специалистов узкого профиля. Исторически в СССР и современной России кроме 9 Управления КГБ СССР и ФСО РФ не существовало организаций, которые разрабатывали и пользовались документами подобного уровня проработки. На современном рынке частной охраны в настоящее время не существует и никогда не существовало ни одной охранной организации, специализирующейся исключительно на оказании услуги телохранителя и имеющей в своем штате специалистов уровня офицеров штабов структур госохраны. Этими причинами обусловлено отсутствие заключений по проекту стандарта от каких-либо организаций. В таблице раздела приведены принципиальные замечания, полученные от авторитетных экспертов в специализированных областях, составляющих общую форму проекта стандарта. Сторонних организаций, желающих принять участие в обсуждении готового проекта, кроме Ассоциации ветеранов органов госохраны «Девятичи» выявлено не было. 
          На проект стандарта в первой редакции который был направлен через электронную приемную в ФСО России в феврале 2019 года замечаний по тексту и сути стандарта в рабочую группу не поступало. В уведомительном порядке вторая редакция проекта с пояснительной запиской была также отправлена в адрес ФСО России. 
           Все принципиальные замечания рассматривались экспертами рабочей группы СПК НСБ, в которой профессиональный стаж каждого эксперта составляет от 15 лет на рынке частной охраны до 45 лет с учетом работы в подразделениях госохраны. Так, например, после создания СПК НСБ и перед размещением уведомлении о разработке проекта стандарта на сайте ВНИИ Труда Минтруда России было принято решение переименовать название стандарта и утвердить его текст в первоначально представленном виде. В ходе общественно-профессионального обсуждения проекта профессионального стандарта, которое проводилось с марта 2017 по январь 2019 года от экспертов рабочей группы были получены замечания и предложения, имеющие принципиальный характер. Изменения в текст проекта стандарта вносились после обсуждения на уровне рабочей группы СПК НСБ.
На основании экспертных заключений рабочей группой были сформированы «Проекты наименований квалификаций и требований к ним», сформированные на основе проекта профессионального стандарта «Телохранитель» представленные в Приложении 4 к пояснительной записке. В процессе работы на окончательной редакцией проекта стандарта 6 мая 2019 года была проведена плодотворная рабочая встреча со специалистами ВНИИ ТРУДА Минтруда по согласованию отдельных позиций в тексте документа.
Раздел 4. 

Согласование проекта профессионального стандарта.

Согласование проекта стандарта прошло на втором заседании СПК НСБ 18 декабря 2018 года. По итогам представления проекта стандарта было принято решение об уведомлении Минтруда России о начале разработки проекта стандарта по рекомендованной процедуре. Текст заключения СПК НСБ прилагается к пояснительной записке отдельным документом. Сведения о согласовании содержатся в выписке из протокола заседания СПК НСБ - Приложение 5 к пояснительной записке.

Приложение 1
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

 Сведения об организациях , привлеченных к разработке и согласованию проекта профессионального стандарта
Находится в исходной редакции проекта
Приложение 2
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Сводные данные по порядку проведения профессионально-общественного обсуждения

Находится в исходной редакции проекта
Приложение 3
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Таблица сводных данных о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта на стадии его разработки

Находится в исходных редакции проекта
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Приложение 4
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Проекты наименований квалификаций и требований к ним, сформированные на основе проекта профессионального стандарта «Телохранитель»

	№ 
п.п
	Наименование
квалификации
	
Наименование
стандарта
	Уровень 
квалификации
	Положения профессионального стандарта
	Установленное
квалифика
ционное требование 
	Перечень документов, необходимый для прохождения квалификации
	Срок действия квалификации
	Доп. характеристики

	
	
	
	
	
Код ТФ
	
Наименование ТФ
	
Доп.
св.
	
	
	
	

	

1
	

Телохранитель
	

«Телохранитель»
	4
	A/01.4
	Проведение осмотра участка поста
	-
	-
	Документ, удостоверяющий личность и
разрешение на ношение служебного оружия
(серия РСЛа)
	


Один (1) год
	


-

	
	
	
	4
	A/02.4
	Сопровождение охраняемого лица на участке поста
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	4
	A/03.4
	Допуск лиц на участке поста
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	4
	A/04.4
	Действия по нейтрализации угроз в отношении охраняемого лица
	-
	-
	
	
	

	



2
	



Телохранитель - водитель
	



«Телохранитель»
	
4
	B/01.4
	Обеспечение безопасного передвижения охраняемого лица на транспортном средстве
	-
	-
	Документ, удостоверяющий личность и
разрешение на ношение служебного оружия
(серия РСЛа)
Водительское удостоверение 
категории В
	



Один (1) год
	



-

	
	
	
	
4
	
B/02.4
	Обеспечение безопасности охраняемого лица на борту транспортного  средства и при его сопровождении в пешем порядке
	
-
	
-
	
	
	

	
	
	
	
4
	
B/03.4
	Обеспечение безопасного движения автомобиля с охраняемым лицом водителем автомобиля кортежа
	-
	-
	
	
	

	

   3
	

Телохранитель -прикрепленный
	

«Телохранитель»
	5
	C/01.5
	Организация процесса обеспечения безопасности охраняемого лица
	-
	-
	Документ, удостоверяющий личность и
разрешение на ношение служебного оружия
(серия РСЛа)
	

Один (1) год
	

-

	
	
	
	5
	C/02.5
	Непосредственная защита охраняемого лица
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	5
	C/03.5
	Управление рабочей сменой телохранителей
	-
	-
	
	
	

	


4
	

Руководитель подразделения личной охраны
	


«Телохранитель»
	6
	
D/01.6
	Координация работы системы обеспечения личной безопасности
	-
	-
	


Документ удостоверяющий личность 

	


-
	


-

	
	
	
	
6
	D/02.6
	Проведение мероприятий по обеспечению безопасности охраняемого лица
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	6
	D/03.6
	Расстановка и организация повышения квалификация кадров
	-
	-
	
	
	

	
	
	
	
6
	D/04.6
	Предоставление сведений охраняемому лицу о проявлении угроз в его отношении
	-
	-
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Пояснительная записка к актуализированному ПС «Телохранитель»  (2025 год_)
Приложение 5
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта
«Телохранитель»

Описание профессии/специальности, соответствующей профессиональному стандарту, для включения Справочник профессий

	Параметры описания профессии
	Описание профессии

	Наименование профессии
	телохранитель

	Область профессиональной деятельности
	Обеспечение безопасности

	Наименование профессионального стандарта
	«Телохранитель»

	Должность
	сотрудник

	Наименование ФГОС
	не установлено

	Отнесение к списку 50 наиболее востребованных на рынке труда новых и перспективных профессий требующих среднего профессионального образования
	                  

требует отнесения

	Код начальной группы и ее наименование в соответствии с ОКЗ
	
5414

	5-значный код и наименование одной или нескольких должностей (профессий) по ОКПДТР
	
24778

	Наименование должностей или профессий в соответствии с ЕКС или ЕТКС
	
не установлено

	Профильный СПК 
	СПК НСБ № 032

	Особые условия допуска к работе 
	-

	Перечень 
квалификаций 
по профессии
	Телохранитель, телохранитель-водитель, телохранитель –прикрепленный, руководитель подразделения личной охраны

	Характеристика профессии, краткое описание с учетом трудовых функций и опыта работы
	Оказание материальной услуги по предотвращению нанесения ущерба безопасности охраняемому лицу в любой форме. Выполняется повсеместно и круглосуточно. Необходим первичный опыт работы выполнения трудовых действий на постах охраны или защиты физических лиц.

	Профессиональное образование и обучение
	Профессиональное образование, программы повышения квалификации

	Востребованность, перспективы развития профессии и занятости
	В высшей мере востребованная профессия в активной социальной среде, генерирующей и определяющей общегосударственное развитие 

	Ключевые слова
	личная безопасность, телохранитель, негосударственная сфера безопасности




Ответственная организация по актуализации:

	СПК НСБ

	Председатель СПК НСБ -  Фонарев Дмитрий Николаевич





г. Москва,  12 декабря 2024 года 
