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Введение

[bookmark: _Hlk168393617][bookmark: _Hlk168560787]          Проект профессионального стандарта «Охранник» (далее – ПС «Охранник») в актуализированной версии второй редакции от марта 2023 года разработан СПК НСБ (далее – Совет) после принятия Федерального закона от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» (вступление в силу 01.09.2026г.) с учетом перспектив проведения Специальной военной операции (далее – СВО).  Совет рассматривает соискателей охранных квалификаций как федеральный квалифицированный мобилизационный ресурс. ПС «Охранник» учитывает перспективу выхода в 2025 году постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации» (далее – постановление). Актуализированный проект пределяет правовое поле как для наемных работников, оказывающих вооруженные охранные услуги и работников оказывающих не вооруженные услуги по обеспечению безопасности, так и для самозанятых граждан, имеющих право оказывать невооруженные услуги по обеспечению безопасности в режима налога на профессиональную деятельность (далее - НПД). 
         Для юридических лиц, оказывающих охранные услуги (частные охранные организации, ведомственная и вневедомственная охрана, ФГУП, ГУП и иные) наемными работниками, в текст проекта ПС введен обобщающий термин «организация с особыми уставными задачами», на которые законодательством Российской Федерации возложены функции, связанные с использованием и применением как служебного, так и боевого оружия. Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях определяется Правительством Российской Федерации. Совет отмечает, что тип стрелкового оружия на характеристики ВПД не влияет и содержание  ТД (по сути - профессиональные навыки), предусматривающие как использование оружия, так и его применение, идентичны для любого типа используемого оружия, что обусловливает единств оценочных средств НОК. Аналогично рассматривается и применение работниками спецсредств и физической силы. Квалифицированное использование защитных приемов применения физической силы (термин введен Советом для юридического трактования последствий нанесения ущерба гражданам  охранниками, в результате неквалифицированного применения физической силы ) в контексте ПС приравнивается к применению оружия.
Вопрос сопряжения ГОСТ Р «Услуга охранная» и ПС «Охранник» в Национальной системе стандартизации будет поставлен разработчиком пред Национальным институтом стандартизации, который создан 1 августа 2021 года в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 2 марта 2021 года № 519-р
Сфера применения 
ПС «Охранник» разграничивает две сферы оказания хранных услуг вооруженные (охранные) услуги (работы) по защите (обеспечению безопасности) вверенных (порученных под охрану) объектов, в том числе и при их транспортировке, проводимые как работниками организаций с особыми уставными задачами, так и всеми наемными работниками в том числе и не вооруженными самозанятыми гражданами в режиме НПД обеспечивающими безопасность в соответствии с действующим законодательством. 
Особая сфера реализации охранных квалификаций
 Охрана объектов и территорий подлежащей антитеррористической защищенности (далее - АТЗ) в соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)". Объекты ТЭК в соответствии с Законом № 427 и работа в особых условиях на освобождаемых в ходе СВО территориях. 
Должные проекты квалификаций и квалификационные требования к проекту ПС «Охранник» также были представлены Советом в НАРК в сентябре 2020 года для ознакомления. 
В актуализированную версию проекта добавлены 2 квалификации квалификационных уровней 6 и 7 для руководителей департаментов и служб безопасности. Внесены существенные изменения в содержание ТФ согласно тексту Закона № 427
В работе над актуализацией проекта ПС использованы :
- Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности»
- Приказ Министерства труда от 18 июля 2024 г. № 359
- Приказ Минтруда России от 4 сентября 2024 г. № 446н
- Профильные материалы и рекомендации НИИ ТРУДА Минтруда и НАРК



Раздел 1

Общая характеристика вида профессиональной деятельности

1.1. Характеристика и перспективы развития ВПД «Охранник».

               Охранная деятельность рассматривается разработчиком как работы (услуги) производимые (оказываемые) с использованием (применением) на рабочем месте (посту) оружия. В соответствии с Федеральным законом № 162-ФЗ «О стандартизации» работы и услуги, также являются предметом стандартизации. Оказание услуг и выполнение работ не квалифицированными работниками противоречит здравому смыслу «Нельзя выставлять на пост неподготовленного сотрудника» (солдата, офицера, сотрудника, работника или охранника). В связи с этим, за единое рабочее место работника охранных квалификаций разработчиком принят пост в определении п. 119 Устава Гарнизонной и Караульной службы ВС РФ: “Постом называется все порученное для охраны и обороны часовому, а также место или участок местности, на котором он исполняет свои обязанности.  К постам относятся и охраняемые караулом с помощью технических средств охраны объекты и участки местности, где эти средства установлены.” По логике использования УГ и КС ВС РФ следует и то, что для взятия любого объекта под охрану, в том числе имеющего Паспорт антитеррористичсекой защищеннотси, требуется выставление именно охранных постов. Понятия «пост по обеспечению безопасности», а равно и «обеспечение охраны» в профессиональной практике не применяются, так как каждый табель поста содержит требования к работнику в условиях действий по различным видам тревог, которые по сути и являются определяющей охранной функцией. Как и антитеррористические задачи (без применения оружия) – это частный случай обеспечения безопасности которая принимается как “состояние объекта, определяющее его существование (развитие)”. Понятие "безопасность" шире понятия "охрана" и включает последнее в себя. В декабре 2010 года понятие “безопасность” было выведено ГД РФ из правового оборота Федеральным законом №  390 -ФЗ “О безопасности”.        
          Частная охранная деятельность (далее – ЧОД) действующим законодательством предусмотрена исключительно для юридического лица - частной охранной организации (далее – ЧОО), оказывающег услуги на коммерческой (возмездной) основе и имеющей статус организации с особыми уставными задачами, регламентируется законом Российской Федерации от 30.11.2024 года № 427  «О частной охранной деятельности» (далее - закон “О ЧОД”,). В период проведения СВО право использовать оружие, спецсредства и физическую силу выделяет охранный ВПД как уникальную форму трудовой деятельности в условиях труда с повышенной опасностью и следовательно, с особыми квалификационными требованиями. Обязательность квалификации в сфере безопаснтси и охраны предусматривает постановление Правительства с рабочим названием «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации» планируемого к реализации в 2025 году. 
            В любой форме охранной деятельности, вне зависимости от статуса юридического лица - работодателя, заступление на рабочее место (пост) определяется получением работником табельного (закрепленным за работником и предусмотренного табелем поста) оружия под личную ответственность заступающего на пост работника. Точно также, окончание работы, но не всегда снятие с конкретного поста, определяется сдачей оружия работником. За каждым работником закрепляется личное (штатное) оружие передача которого другому лицу запрещается. Аналогичны требования и к разрешенным к использованию спецсредствам. К таким средствам Закон “О ЧОД” относит и беспилотные летательные аппараты и средства противодейстия им. Квалифицированное применение защитных приемов физической силы приравнено разработчиком к применению оружия. Охранные посты могут быть как вооруженные, так и невооруженные, что определяется исключительно постовыми задачами и закрепляется ответственным работником в служебной документации - табеле поста. 
     Сопрягаемым с ПС «Охраник» проектом ГОСТ Р «Услуга охранная» предусмотрено, что на указанные в дислокациях (расположением на местности) посты как правило, заступает группа работников (сотрудников, охранников, военнослужащих). Пост может быть как одиночным, так и групповым. Армейским аналогом группы охраны является караул - воинская организация охраны или войсковой (вооруженный) наряд. В оперативной практике подобные составы называются сменами и группами, у охранников - подразделениями в частной охранной организации (далее - ЧОО), сменами у телохранителей, бригадами у инкассаторов и т.п.   Исходя из вышеприведенного, следует вывод о том, что по аналогии с армией, пост является рабочим местом для любого, в том чисиле и наемного  работника, выполняющего как вооруженные охранные функции, так и не вооруженные работы по обеспечению безопасности как в государственной структуре, службе или ФГУП, так и в частной охранной деятельности. Вооруженный работник не имеет права выбирать для себя рабочее место. Исключения составляют только некоторые контингенты госслужащих.
          Общее количество соискателей охранных квалификаций - работников организаций с особыми уставными задачами, обеспечивающих охранные работы и услуги, а также оказыающих частные услуги  по обеспечению безопасности как самозанятые граждане, а также занятых на работах по обеспечению безопасности в сфере культуры, транспорта, спорта и здровья, кредитно-финансовой сферы, промышленности и производства и иных,   на российском рынке труда определяется исключительно по косвенным признакам, которые указывают на количество более чем в 3,5 млн. работников. Доля ЧОД составляет около 20 % от общего количества работников на федеральном охранном рынке труда. Количество федеральных лицензиатов (лицензированных частных охранников) по данным мониторинга рынка труда на начало 2025 года года составляет порядка 680-700 тыс. человек. Для сравнения – личный состав реестровых российских казаков, имеющих право на использование режима НПД – более 140 000 человек, ФГУП “Охрана” Росгвардии – порядка 80 000 человек. ГУП ВО ЖДТ России – около 60 000 человек. Крупные организации с особыми уставными задачами такие, как например ПАО “Газпром”, с 04.02.2023 года имеют собственную ЧОО с штатом около 12 000 охранников. Количество самозанятых граждан в России, которые могут потенциально оказывать услуги по безопасности на начало 2025 года составляет порядка 1,7 млн. человек. Более точное количество работников - соискателей охранных квалификаций возможно определить только на уровне Правительства РФ используя косвенные данные госстатистики и силовых ведомств. НА освобождаемых территориях формируются вооруженные организации, имеющие неопределнный статус под общим названием «территориальная оброна». 
         Частными охранными услугами согласно Закону № 427 являются физическая охрана объекта с целью обеспечения установленного порядка (наблюдение, допуск и действия по различным видам тевог) и защита жизни и здоровья физических лиц. Иные, в том числе дополнительные услуги такие как установка и обслуживание охранной сигнализации, консультации, функции учета материальных ценностей на охраняемом объекте, тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ, обследование на предмет наличия каналов утечки информации и др. Охранными не являются. Исходя их этого, в программы подготвки изученеи данных предметв включено, но профессиональный экзамен по ним не сдается. К началу 2025 года количество только охранных услуг может составлять более 150 млн. в год. без учита профильных консультационных, услуг по обеспечению безопасности, а также услуг по обучению, тренировкам и подготовке, и сдачи пофессиональных экзаменов для соискателей  охранных квалификаций. Сотношение выкоквалифициованных специалистов (квалификационый уровень 5 и выше -руководство) к квалифициванным (квалификационый уровень 2- 4) в данной сфере составляет  примерно 1: 25.
          При выделении охранных квалификаций Совет учел, что безопасность обеспечивается и соответственно, охрана осуществляется только в отношении материальных объектов. Безопасность абстрактных объектов (например, "военная безопасность", "безопасность на транспорте", "экономическая, продовольственная, энергетическая и пр. "безопасности") которые нельзя воспринять и описать физическими величинами, определить внутренние и внешние потенциальные и реальные угрозы, обеспечить невозможно. Безопасность обеспечивается на основании планов (охраны) которые фиксируют физическое существование берущегося под охрану объекта - от физического лица, животного, до любого участка местности, здания, сооружения, акватории, территории, сооружения, транспортного средства, устройства, механизма и т.п. до территории всей страны, государства, представленного (описанного) в качестве объекта охраны.
Основные принципы защиты охраняемого объекта делятся на:
· обеспечение безопасности - функция превентивная (упреждающая, общая) 
· осуществление охраны - функция реактивная (нейтрализующая, локальная)
       При осуществлении охраны, для самообороны, защиты своей жизни и здоровья, а также нейтрализации угроз в отношении охраняемого объекта на участке вверенного поста работник имеет право применять оружие, спецсредства и защитные приемы применения физической силы. которая приравнивается к применению оружия.
Исторически в профессиональной практике обеспечения государственной безопасности сложилось понимание исключительно двух видов охраняемых (которые на практике можно взять под охрану) объектов:
· физические лица - люди, обладающие право и дееспособностью;
· материальные объекты - здания, сооружения, участки местности, акватории, транспортные средства, предметы, процессы и массовые мероприятия как совокупность материальных объектов и физических лиц.
Отдельной категорией в стандартизируемом виде экономической деятельности выступают охраняемые процессы – мероприятия проводимые с взаимозависимым использованием материальных объектов, объединенных задачей их проведения – визиты, поездки, демонстрации, культурно-развлекательные и спортивные шоу, собрания, митинги, общественно-политические и рекламно-просветительские  акции, встречи, поездки, приемы, инкассация, перевозка объектов и т.п. с массовым участием или планируемым вовлечением людей. Работы по осуществлению охраны проводятся исключительно в соответствии с планом  охраны каждого конкретного объекта.  В особую категорию, при необходимости составления планов охраны выделяются процессы с участием охраняемых физических лиц и как правило, охраняемые перевозки материальных, в том чсиле опасных или значимых объектов, а также и мероприятия с участием массового пребываения (предполагаемого скопления) людей. К этой категории можно относить визиты, поездки, охраняемую перевозку грузов, инкассацию, фельдъегерьский порядок оборота охраняемых объектов, развлекательно-культурные, общественно-политические и иные массовые мероприятия. При этом базовые охранные ТФ остаются общими и не имеют тенденции к выделению. Однако, такие общепринятые категории как "общественный порядок", "безопасность массового мероприятия", "охрана спортивно-развлекательного события" и т.п. являясь понятными для широкого круга лиц, не являются объектами в прямом смысле, так как описать их в плане охраны как целые физические величины не представляется возможным. Связующими функциями при описании охранямых процессов являются допуск, наблюдение и действия по тревоге. Эти практические навыки занимаю центральное место в проекте охранного ПС, особенно действия по тревоге, поэтому НОК проводится именно по этим ТФ. Но если объект нельзя представить как совокупность физических характеристик и составить список угроз в его отношении, то в план охраны невозможно ввести связующие функции и как правило, любой документ в этом случае является абстрактным и представляется не рациональным. Мероприятия как охраняемые процессы – это совокупность материальных объектов и планируемых действий (процессов) в которые эти объекты вовлечены Точно также невозможно реализовать узкие, специфические или абстрактные ТФ и ОТФ для работников (охранников) за исключением тех, которые содержит стандартный табель поста.
       При обеспечении безопасности массовых, культурных, спортивных и иных, в том числе протестных и несанкционированных мероприятий эти процессы физически не могут браться под охрану так, как это происходит с объектами, которые вовлечены в данный процесс обеспечения их безопасности и охраны. Массовые мероприятия  - это процессы включающие в себя взаимодействие множества людей, проходящие как правило, на каком-либо конкретном участке местности, в зданиях, территориях, сооружениях. Именно место проведения мероприятия определяется и берется под охрану, а указанные категории выступают в качестве цели или задач, но никак не охраняемых объектов. Во время проведения массовых мероприятий под охрану берется объект на котором все организуется, а работникам конкретизируют должные постовые задачи например, обеспечение (охрану) общественного порядка (на территории, в здании, сооружении, участке местности и т.п.) - это подтверждается профильной практикой. 
       По сути, все это является охраной различных объектов с одними и теми же для разных объектов ОТФ. Краеугольное понятие для ВПД “защита охраняемого объекта” и есть охраняемый объект как основной предмет труда для всех охранных ВПД (“охранник”, “телохранитель”, “инкассатор”). Именно совокупность  охранных квалификаций для этих ВПД и образует отраслевую квалификационную формулу  - необходимо-достаточное количество охранных ПС (три для всех охранников) и соответствующих им 14 охранных квалификаций в  полной мере обеспечивающих потребности профильного рынка труда через целевое сопряжение ПС с ГОСТ Р “Услуги телохранителя”,“Услуги инкассатора” и “Охранные услуги”. 
         Таким образом, все работники, оказывающие услуги (работы), предусматривающие (исключительно в условиях действий по боевой тревоге) использование оружия, спецсредств и применение защитных приемов физической силы вне зависимости от места работы и форм заключения трудовых соглашений (контрактов) выполняют идентичные охранные функции. Если на рабочем месте работник не вооружен и не имеет право применять оружие, а равно и физическую силу для реализации поставленных трудовых задач – его функции не являются охранными и он является работником в сфере безопасности, что не является основанием для освобождения его от квалификации. К категории “вооружение” также относятся и спецсредства, разрешенные для ЧОД, гражданское оружие и равно и защитные приемы нейтрализации атакующих действий (физическая сила). Вооруженное сопровождение (по сути - охрана) грузов (объектов)  - это обычная охранная ТФ, которая учитывается квалификацией "охранник", “старший охранник” и не требует создания отдельного ПС. При этом, любой охранный ПС устанавливает, что квалификация руководителя организации с особыми уставными задачами (предприятия) или его подразделения с особыми уставными задачами не связаны с использованием оружия.  Однако, как элемент системы обеспечения безопасности и охраны, при исполнении своих ТФ он в любом случае находится на невооруженном посту. 
      Действующее законодательство особо выделяют огнестрельное боевое оружие для выполнения своих задач фельдъегерями и инкассаторами, а равно и служебное оружие, которое могут использовать в своей работе частные охранники. Закон № 427 запрещает телохранителям использовать служебное огнестрельное оружие при выполнении "услуги по защите жизни и здоровья граждан" они  получают такое право при формальной защите (охране) имущества заказчика.    Как указывалось выше, самозанятые работники в области безопасности имеют право использовать разрешенное гражданское оружие, но исключительно для самозащиты в рамках и порядке, предусмотреных ст. 24  Федерального закона от 13.12.1996 N 150-ФЗ  "Об оружии". Форму соглашения для казания услуги телохранитеелм выбирает услугополучатель. Если ему нужна вооруженная защита – это охранник с квалификацией телоханителя, если нет, то он может обратиться к самозанятому специалисту имеющему такую же квалификацию. В связи с этим, для самозанятых специалистов 2 квалификационного уровня практические этапы профессионального экзамена (НОК) не предусмотрены. Они не имеют права на использование оружия и спецсредств. Получить квалификацию телохранителя возможно только гражданам, имеющим статус частного охранника.  Если гражданин использует разрешенное ему гражданское огнестрельное оружие ограниченного поражения, он обязан следовать действующему законодательству. Если ТФ требуют использование оружия, то работник обязан пройти профессиональный экзамен.
        Охранная деятельность составляет основу функций как федеральных правоохранительных органов, служб, войск, организаций с особыми уставными задачами, в том числе частных охранных предприятий, так и многочисленной группе самозанятых и наемных граждан оказывающих де-юре не вооруженные услуги по обеспечению безопасности в противоречивом правовом поле. Стандарт ГОСТ Р «Услуга охранная» четко определяет категории услуг и работ, а сопрягаемый с ним ПС требует, чтобы данная услуга или работа выполнялась исключительно квалифицированным наемным работником (сотрудником, охранником). Трудовым задачам (каждой услуге или работе) соответствует и определенная охранная квалификация исполнителя. Три охранных ПС и три сопрягаемых с ними ГОСТ Р полностью обеспечивают потребности силового (охранного) сектора как в Национальной системе стандартизации (НСС) и в системе обеспечения государственной безопасности и обороноспособности, так и на рынке охранных услуг. Охранная предпринимательская лицензированная деятельность, в НСБ (а это не только ЧОД)  составляет около 40 % от всего рынка охранных услуг и работ. Официальное количество лицензированных охранников составляет около 700 тысяч, но это количество стабильно уменьшаясь в силу объективных причин на рынке труда никуда не исчезает а скрыто перетекает в серый сектор отраслевой, а значит и федеральной экономики. Тенденция к возрастанию доли именно охранных (вооруженных) услуг на рынке в последующие годы изменится в силу развития соотношений следующих факторов:
· проведение, окончание и общественно-экономические последствия СВО
· цифровизации экономики (роботозамещение, ИИ, IT и т.п.);
· действие "режима НПД" для самозанятых граждан на территории всей страны;
· востребованность профильных квалифицированных специалистов
         Частная охранная деятельность с точки зрения теории и практики разделения труда на профильном рынке - это коммерческие услуги, оказываемые юридическими лицами посредством выставления вооруженных работников на их рабочие места - посты. Согласно Закону №427, именно охранная деятельность, как лицензируемый вид, разрешена исключительно юридическим лицам с особыми уставными задачами - частным охранным организациям. Разработчик проекта исходит из факта того, что ЧОО сам по себе не является конечным работодателем для квалифицированного охранника, так как сам по сути выполняет посреднические функции и организует работу на средства конечного заказчика/работодателя – владельца охраняемого объекта. При этом, ЧОО может нанимать охранников для своих собственных нужд. Но они должны быть также квалифицированы. Поэтому в тексте ПС «Охранник» под услугополучателем подразумевается «конечный работодатель» - владелец охраняемого объекта.          Исключение составляет случай охраны арендованного или находящегося в собственности ЧОО имущества, объекта или недвижимости. Таким образом, основным работодателем в частной охранной деятельности является владелец охраняемого объекта или его законный представитель, несущий финансовые обязательства по оплате услуг по договору на охрану. По аналогии с Уставом ГКС ВС России ближайший к работнику работодатель является непосредственным, а прямым работодаетелм является хозяин охраняемого объекта, местности, территоиии, акватории. Так, по аналогии со школой или больницей, непосредственным работодателем для охранника является ЧОО, но прямым работодателем является исходный плательщик - физическое или юридическое лицо, государственная организация, в чьей собственности находится охраняемый объект. Организация или физическое лицо выполняющая договор на охранную услугу, не может считаться прямым работодателем для своих же наемных работников. В трудовых отношениях и финансовых условиях это – непосредственный работодатель, осуществляющий лицензированную посредническую деятельность. При этом, ЧОО несет прямую ответственность за выполнение договорных услуг. Этот принцип реализован в Федеральном законе “О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима “Налог на профессиональный доход” от 27.11.2018 N 422-ФЗ, где самозанятым гражданам и ЧОО запрещено использовать заемный труд. Исходя из этого, только прямой работодатель имеет право предъявлять и оценивать требования для квалификации работников, проводящих охранные работы (для федеральных профильных структур или организации-заказчиков) или оказывающих охранные услуги (частные заказчики). Так, например при охране образовательных или медицинских учреждений «конечным работодателем»  выступает именно директор данного учреждения, который несет ответственность за организацию обеспечения безопасности (но не охраны) лиц пребывающих на его объекте или территории. Таким образом, именно в охранной деятельности требования к квалификации работников остаются прерогативой исключительно прямого или непосредственного работодателя. Это означает, что уполномоченный ФОИВ в области частной охраны – Федеральные войска Росгвардии (ГУ ГК и ЛРР) работодателем для частных охранников не является. Компетенция данного ФОИВ распространяется исключительно на лицензионные требования и оборот оружия, но не на квалификацию (ФОИВ в области трудовых отношений – Минтруда России) и обучение (ФОИВ в области образования Минпросвещения России). Соответственно, предъявлять квалификационные требования (аттестовать) Росгвардия имеет право только к своим работникам. Как и любая  другая федеральная служба или министерство. Точно так же ФГОС профессионального обучения охранников, которые ориентированые на успешную сдачу соискателем профессинального экзамена утверждаются Минпросвещения России, а не Росгвардией. Любые дополнительные проверки квалифицированных государством работников со стороны любго ФОИВ на предмет их «пригодности к работе», незаконны. Работодатель и прямой и непосредственный может проверить лишь исполнение работником трудовых функций по договору, а равно и требований постовой дисциплины, которые установлены в данном договоре им самим. 
          С 2019 года в России начал действовать режим налога на профессиональную деятельность (НПД - для самозанятых граждан). В форме регистрации для самозанятых граждан на сайтах госорганов указан вид деятельности - "обеспечение безопасности" не требующий лицензирования. Обеспечение безопасности, как вид экономической деятельности (без указания объектов труда, ФОИВ – Минфин России) разрешен и уже широко востребован на российском рынке труда. Самозанятые граждане в режиме НПД оказывают услуги по обеспечению безопасности в индивидуальном порядке на объектах и обеспечивают безопасность процессов по договору, наравне с телохранителями и другими специализациями, которые юридически не имеют отношения к деятельности, регулируемой указанным законом и не требующей лицензирования. Именно эта тенденция учтена в предлагаемом проекте ПС «Охранник» ОТФ в ОТФ 3.1 «Контроль установленного порядка на вверенном участке работы». Самозанятый гражданин не вооружен, и его рабочим местом является оговоренный договором на трудовую деятельность участок работы. Квалификационная охранная триада ПС “Охранник”/"Инкассатор"/“Телохранитель”  сопрягается с триадой охранных услуг в формате ГОСТ Р «Охранные услуги», «Услуга инкассатора», «Услуга телохранителя»,  что в полной мере соответствует сложившемуся на российском охранном рынке разделению труда  и является составной частью Национальной системы стандартизации (далее – НСС).  В формирование федеральной системы охранной стандартизации (далее - ФОС) в сфере своей компетенции Светом заложены следующие принципы :
· на один ВПД не может существовать два стандарта;
· если работник не вооружен – его функции не являются охранными и он обеспечивает безопасность объекта или процесса на порученном участке;
· вооруженные услуги и работы выполняются охранниками исключительно на постах (рабочее место);
· не вооруженные услуги и работы выполняются работниками в области охраны на порученных участках работы (список должностей содержит ПС);
· защитные приемы физической силы на рабочем месте (посту) приравниваются к оружию;
· охранные услуги и работы выполняют организации с особыми уставными задачами;
· частная охранная деятельность - это деятельность юридических лиц в соответствии с Законом № 427  контролирующий ФОИВ - Росгвардия России;
· обеспечение безопасности - это деятельность самозанятых граждан в соответствии с законом о НПД , контролирующий ФОИВ - Минфин РФ;
· квалификация работников,  контролирующий ФОИВ - Минтруда РФ;
· ФОС позволяет соискателю при прохождении НОК  получить квалификацию, которой он соответствует без пересдачи экзамена;
· ФОС исключает отраслевую фрагментацию и расширяет спектр востребованности работника на рынке;
· ФОС обязывает оказывать услугу или проводить работу только квалифицированными специалистами (работниками);
· ФОС основывается на требованиях ст. 57 ТК РФ "Содержание трудового договора";
· ФОС основана на едином ФГОС для всех охранных квалификаций.
Руководители организаций с особыми уставными задачами вправе выбирать нужные им квалификации для замещения вакантных должностей. Для обладателей охранных квалификаций предусмотрены допуски к работам и услугам где трудовые функции отражены нижестоящими квалификационными уровнями. Развитие рынка охранных услуг в ближайшие годы будет происходить дифференцированно. Наиболее востребованными охранными услугами будут являться охрана объектов и имущества, обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий, защита жизни и здоровья людей. Особая востребованность  частной охраны возникнет на освобожденных в ходе СВО территориях. Ориентиовочный объем работников на этих территориях по результатам СВО может составить до 200 тыс.
 При охране объектов и имущества физическая охрана будет выравнивать позиции по отношению к охране пультовой. Это связано с тем, что последняя находится на пересечении охранных, технических услуг и IT-технологий, является более экономичным и надежным способом защиты. 
Не исключено, что на рынке могут появиться новые виды услуг, позволяющие заинтересовать потенциальных заказчиков, как ценой и качеством, так и набором сервисных предложений. Будет и впредь востребован полный комплекс охранных услуг. Однако, приоритетным направлением развития основной группы охранных услуг (работ) будет внедрение технических средств охраны основанных на IT технологиях.
      Перспективы развития охранных квалификаций и охранных ВПД в полной мере будут зависеть от реализации вышеприведенных Указов Президента и постановлений Правительства Российской Федерации, совершенства профильного законодательства, профессинализма и дисциплины уполномоченных ФОИВ, а также утверждения практики использования охранных квалификаций в период «пост СВО». 
            «По итогам 2023 года объем российского рынка охранных услуг превысил 120 млрд рублей. Рост по отношению к 2022-му зафиксирован на отметке 6,1%. Об этом говорится в исследовании NeoAnalytics, результаты которого опубликованы 22 июля 2024 года. В структуре рынка охранных услуг РФ наибольшую долю составляет охрана объектов — приблизительно 32,8%. Далее следуют сопровождение грузов и защита жизни и здоровья — по 23,4%. Еще примерно 20,3% приходится на обеспечение порядка на массовых мероприятиях. Особенностью отрасли является то, что, помимо частных охранных предприятий, услуги предоставляют вневедомственная и ведомственная охрана. Эти структуры являются государственными предприятиями, но, по сути, оказывают частные услуги. На долю данных участников приходится более 50% рынка.» - из открытых истчников.
  При этом, охранные стандарты не входят в список «50 профессий», на которые разрабатываются ПС за счет федерального бюджета. 

1.2. Обоснование выбора ВПД и предмета труда

В действующей редакции Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД-2) группировка ОКВЭД 80 -  Деятельность по обеспечению безопасности и проведению расследований», включает подкласс 80.1 с кодом ОКВЭД 80.10 указывающий на деятельность охранных служб, в том числе частных, как вид экономической деятельности с доходов от которой в доход государства выплачиваются налоги. В Общероссийский классификатор занятий ОКЗ код 5414, указывает на охранные ТФ в примере занятий. Указанные классификаторы видов экономической деятельности и занятий. 
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          В соответствии с методические рекомендации ВПД для данного ПС определена как «Защита охраняемого объекта», а его целью  установлено «Противодействие проявления угроз в отношении порученного участка работы, поста и прилегающей местности». Предметом труда по определению является вверенный (порученный) работнику для обеспечения указанных услуг или определенных работ «охраняемый объект» во всем их физическом многообразии в различных условиях трудовой деятельности. Например при строительстве, транспортировке, использовании, эксплуатации и т.п.  Все, что находится в государственной собственности, подлежит охране. В соответствии с ч. 1 ст. 35 Конституции России Обязанность по охране права частной собственности и укрепление своей оброноспособности является конституционной обязанностью государства. Эта обязанность исполняется прежде всего путем принятия федеральных законов (ПС и ГОСТ Р являются федеральными нормативно-правовыми актами. Таким образом, выбор и применение ВПД обусловлено конституционными задачами государства, как политической организации общества. Разработчик считает, что охранные услуги относятся к категории работ и услуг специализированного характера отмеченные в Постановлении Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям". 
         1.2.1 Обоснование внесения в ПС «Охранник» ОТФ А «Контроль установленного порядка на вверенном участке работы» для описания квалификации «Специалист по обеспечению безопасности» для самозанятых граждан, работающих в режиме НПД.
Самозанятым гражданам, оказывающим услуги по обеспечению безопасности использовать оружие, спецсредства и физическую силу в любой форме с целью выполнения договорных обязательств, действующее законодательство права не представляет. Как указывалось выше, понятие «обеспечение безопасности» шире понятия «осуществление охраны» и включает последнее в себя. Охранные работы и услуги предполагают использование оружия работником на своем рабочем месте, что требует дополнительной квалификации для работников и лицензирования для организации с собыми уставными задачами. Современное рыночное разделение труда в охранной сфере имеет тенденцию к увеличению востребованности невооруженных (не охранных, но обеспечения безопасности) услуг. Это подтверждается практикой работы Советов НСПК, создающих в сфере своей компетенции по сути, охранные стандарты, где трудовые функции не предусматривают использование работником оружия, спецсредств и защитных приемов физической силы. 
Анализ открытых данных позволяет установить, что в охранной сфере не вооруженные услуги составляют примерно треть от всего объема требуемых работ. При этом, основные ТФ работников остаются неизменными. Именно применение огнестрельного оружия, спецсредств или квалифицированной физической силы в условиях действий по тревоге и квалифицирует деятельность работника как охранную. До объявления тревоги деятельность работника характеризуется исключительно функциями обеспечения безопасности с задачами наблюдения, (выявления, распознавания), контроля допуска (распоряжениями, указаниями, оказанием помощи) и подачи сигнала тревог с рабочего места (поста)  и иными, не требующими применения оружия. Эта деятельность вполне соотносится с требованиями второго уровня квалификации, предусмотренного Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н "Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов". 
           Так как вакансии для “охранников без лицензии” на такие должности как «охранник-администратор», «охранник торгового зала», «охранник – контролер», «стюард», «сторож» и им подобные весьма востребованы на рынке труда, то Минфин РФ для самозанятых граждан включил в виды деятельности, на которые распростряняется режим налога на профессиональную деятельность (НПД) в разделе 13 Разное – вид деятельности “Обеспечение безопасности”. Именно это название и было вынесено Света в квалификацию “Специалист по обеспечению безопасности”.Сфера применения квалификации «Специалист по обеспечению безопасности» квалификационный уровень 2 для самозанятых граждан, работающих в режиме НПД – невооруженная охрана образовательных и медицинских учреждений четвертой категории АТЗ, торговых и складских точек, залов, организаций, охрана общественного порядка, обеспечение безопасности массовых мероприятий, личной безопасности граждан, обеспечение безопасности груза при его транпортировке, безопасность частной собственности и иные профильные услуги не требующие лицензирования, такие как консультационные, тренинговые, эскортные. Эта деятельность не лицензируется и не относится к частной охранной деятельности. Внесение данной ОТФ в проект ПС “Охранник” является прямой реализацией п. 13.Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204  «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», который предписывает “Правительству Российской Федерации при реализации совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации национального проекта в сфере развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы обеспечить в 2024 году благоприятные условия осуществления деятельности самозанятыми гражданами посредством создания нового режима налогообложения..." Ориентировочный объем соискателей данной квалификации около 500 тысяч российских граждан. Количество самозанятых граждан на начало 2025 года составляет более 12 миллионов. Для этой категории соискателей, выплняющих работы в натуральном виде, Совет не предусматвиает практичсекой части професиионального экзамена. Пойдя теоретическую часть профессинального экзамена любой соискатель получает данную квалификацию вне зависимости от того на какую квалификацию он претендовал при заявке на прохождение НОК.
           1.2.2 Охранные ОТФ в ПС «Охранник»
         Исключительно важными для формирования охранных ОТФ более высоких квалификационных уровней, составляющих ПС “Охранник” является понимание роли, места, занчения и разницы между терминами “обеспечение безопасности” и “охрана (охранная деятельность)”, указанных выше. Общее для этих двух терминов состоит в том, что они теряют смысл без указания объекта применения (объекта труда). Охраняемым считается объект, взятый под охрану, согласно плану охраны и дислокации определенных общей задачей вооруженных и невооруженных постов, а также дислокации технических средств охраны (сигнализации, допуска, слежения и т.п. в том чсиле и дейстивий по различным видам тревог). На физически отражаемом объекте, участке местности, акватории, транспортном средстве достаточно установить профильный СКУД (систему контроля управлением допуска) или систему наблюдения/сигнализации и он может считаться охраняемым, при условии того, что планом охраны предусмотрены действия по различным видам тревог силами вооруженных работников (сотрудников, охранников) группы резерва. Этот способ охраны получил широкое распространение именно в частной охранной деятельности как “услуга группы быстрого реагирования”, “тревожная кнопка”,“ГБР” и этому подобные названия. По факту – это обычные действия группы резерва, которые предусмотрены охранными квалификациями.  Полностью роботизированная охрана – это взможное будущее рынка. При этом, человек будет обязан контролировать роботизированные системы охраны.  
         Если по документам (планам охраны) на объекте действий по тревогам (на постах, рабочих местах) не предусмотрено, то объект не является охраняемым, а находится под контролем работодателя для обслуживающего персонала или владельца технических средств, то есть безопасность объекта обеспечивается, а угрозам противостоят привлекаемые “по сигналу тревоги” силы. Таким образом, если объект взят под охрану только техническими средствами, то считать его охраняемым не представляется возможным, и к ВПД определяется термином “обеспечение безопасности”. Нет человека – нет охраны, но есть обеспечение безопасности. Данную услугу в сфере безопасности имеют право оказывать самозанятые работники. Такой порядок и налоговый режим предусматривает Минфин России и Росгвардия России к контролю этому не охранному ВПД отношения не имеет.  Ничто не запрещает нанимать подобных работников как частным предприятиям, оганизациям так и государственным структурам. В том числе и при обеспечении безопасности массовых мероприятий. Охранные ОТФ на объектах антитеррористической защищенности ничем не отличаются от охранных функций на любых других охраняемых объектах. Создание любых специализированных ПС для каких бы то ни было “особых” или “специфических” объектов (образовательные, медицинские организации, заправки, магазины, банки, ночные клубы, свалки, аэропорты, стадионы и т.п.) не имеет смысла и является ущербным по причине фрагментации основного ВПД, что ведет к его неизменной деформации. 
          На основании вышеприведенного в проект ПС “Охранник” включена ОТФ А второго квалификационного уровня, из которого выделена квалификация “Специалист в области обеспечения безопасности” именно для самозанятых граждан, работающих в режиме НПД. Так, если безопасность массового мероприятия обеспечивается самозанятыми работниками, то они по договору не имеют права применять физическую силу, кроме как в случаях предусмотренных текущим законодательством, но если работодатель (заказчик услуги) предусматривает применение таковой, то его договор должен быть с организацией  с особыми уставными задачами (ЧОО или ФГУП) и применение физической силы допускается только ее лицензированными и квалифицированными работниками – охранниками. Это фундаментальный принцип, который позволяет разграничить не только уровни квалификации, но и персональную ответственность работников за выполнение порученных ТФ на его рабоем месте (посту).  
Обеспечение безопасности (должности: телохранители, детективы, аналитики, специалисты по рискам и т.п.) является функцией превентивной. Цель - спрогнозировать проявления потенциальной угрозы и избежать возможных последствий проявления реальных угроз.  Весьма характерно для антитеррористических мероприятий. Охрана  (должности: охранники, работники в области охранной деятельности, инкассаторы, фельдъегери, сотрудники ФГУП и т.п.) является функцией реактивной с задачей противодействия или нейтрализации проявления реальной особенно атакующей угрозы.  В организации процесса защиты профильных интересов центральное место всегда отводится цели и задачам обеспечения безопасности, где важнейшей из таковых является охрана указанных объектов. Охрана как функция кардинально отличается от обеспечения безопасности наличием действий по различным видам тревог. Пока охранник (работник, сотрудник) выполняет трудовые функции такие, как наблюдение, обеспечение допуска, которые не связанные с применением физической силы, спецсредств или огнестрельного оружия, то данные ТФ в прямом смысле не являются охранными. Они являются общими и для обеспечения безопасности. Но как только требуются действия по тревоге – охранная ОТФ требуют от работника умения владения оружием, спецсредствами, являющимися постовым имуществом и защитными приемами применения физической силы.
Сами по себе перенос/сопровождение/перевоз груза, проверка документов, допуск, обеспечение общественного порядка, входа/выхода, въезда/выезда, вноса/выноса в том числе порядка проведения массового мероприятия - это по сути натуральные административные (управленческие, распорядительные) функции. Для их реализации применения оружия не требуется. Наблюдение, как профессиональный навык и основной способ постовой работы служит для того, чтобы своевременно выявить признаки проявления угрозы, подать сигнал тревоги и если пост вооруженный, то через эффективное противодействие - нейтрализовать угрозу с соблюдением условий, предусмотренных законом. 
          Во исполнение Федерального  закона № 35-Ф3 «О  противодействии  терроризму» Правительство  Российской  Федерации  Постановлением  от 07.10.2017 года №  1235  утвердило в частности «Требования к антитеррористической  защищенности объектов  (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся  к  сфере  деятельности  Министерства  образования  и  науки  Российской Федерации» и «Форму паспорта  безопасности  объектов  (территорий)  Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации». Требований к квалификации сил, привлекаемых для охраны объектов АТЗ начиная с третьей категории и выше данный документ не предъявляет, однако « согласно п. 2 ст.52  Федерального закона от 29.12.2012 года “№ 273-ФЗ “Об образовании в Российской Федерации” право на занятие должностей (осуществляющих вспомогательные функции), предусмотренных п.1 указаннйо статьи, имеют лица, отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Соответсвенно, сотрудники, обеспечивающие охрану в образовательных организациях, должны отвечать квалификационным требованиям». В связи с этим, охрана, как функция или процесс, является деятельностью антитеррористической и она допускает для охранников использование штатного оружия при его наличии. Контртеррористические мероприятия проводятся исключительно государственными правоохранительными органами по ликвидации последствий охранных дисфункций. Вне зависимости от охраняемого объекта ТФ работника по своим задачам, тактике, технике по сути идентичны и унифицированы, что обусловливает как процесс обучения/образования, так и квалификационные требования к процедуре НОК. Программа обучения соискателя охранной квалификации (ФГОС) по сути является унифицированной, не требующей углубленной специализации. Ее основная задача подготовить слушателя к НОК, а не научить работать его на определенном посту, количество которых в процессе работы охранника может быть достаточно обширно и разнообразно даже в продолжении одного рабочего дня. Исходя из этого и сам профессиональный экзамен для охранных квалификаций унифицирован и отличается только квалификационными требованиями, что гарантирует соискателю получение той квалификации, которой он соответствует в случае потери баллов при сдаче на заявленную квалификацию. Этот подход, благодаря предлагаемой ФОС и подходам к ее формированию получил название “сквозная НОК”, которая ориентирована именно на работника/соискателя и является удобной и в высшей мере объективной для работодателя. При идентичности формы практических экзаменов для соискателей квалификаций охранник, телохранитель и инкассатор обязательными являются стрельба, демонстрация защитных приемов физической силы, первая помощь с едиными условиями упражнений, но с различными квалификационными требованиями к ним. Также отличными для различных квалификаций будет и содержание теоретических тестовых заданий. Для самозанятых работников в сфере безопасности НОК проводится теоретически, а руководителей подразделений теоретически и в форме практического исполнения документов в формате “Портфолио” (см. Приложение № 4). 
Общественно-профессиональное обсуждение оценочных средств Совет провел с мая по декабрь 2023 года. Итоги размещены на сайте СПК НСБ. 
           В самом начале работ по формировании федеральной формулы сопряжения охранных стандартов СПК НСБ в 2018-2020 г.г. провел три тестовые квалификационные сессии в трех российских городах, результаты которых полностью подтверждают обоснованность вышеизложенного. “Отсеивание” даже подготовленных соискателей составило от 50 до 75%.
Сферой применения охранных квалификации квалификационные уровни  3 - 5 является вооруженная охрана ТЭК, образовательных и медицинских учреждений и территорий от третьей категории АТЗ и выше, охрана любых физических объектов, объектов городской и промышленной инфраструктуры, охрана груза при его транспортировке, лицензированная частная охранная деятельность, охрана процесса инкассации, защита жизни и здоровья граждан, а равно услуги в том числе и обучение охранников, предусмотренные действующим законодательством.

1.3. Анализ российских и международных профессиональных стандартов по схожим видам профессиональной деятельности

Основой профессиональных стандартов в Европе и США является стандарт ИСО-9000, на котором базируются системы управления качеством, в центре которых стоит сертифицированный работник. При этом процедуру сертификации осуществляют компетентные негосударственные, в том числе, международные, органы, создаваемые ассоциациями работодателей (Ремесленная палата, Торгово-промышленная палата, общество Ллойда, Германский всеобщий технический союз, Британский объединённый экзаменационный совет, Общество сварщиков США и др.). А диплом об окончании профильного колледжа или университета лишь даёт право на сдачу экзамена для получения профессионального сертификата, определяющего уровень профессиональной квалификации (компетенции) или уровень ответственности, который может принять на себя работник. В США существует три вида профессиональных стандартов:

· кодекс профессиональной этики, содержащий указания этического характера;
· кодекс квалификационных стандартов, содержащий указания относительно опыта и уровня образования, необходимых для работы;
· кодекс стандартов профессиональной деятельности, содержащий конкретные инструкции по выполнению той или иной работы.

В США действуют отдельные стандарты для государственных служащих федерального уровня. По закону, квалификационные требования к руководителям высшего уровня (executive qualifications) при их найме на работу в федеральные структуры государственной власти должны быть подтверждены (сертифицированы) независимой квалификационной комиссией (Qualifications Review Board) на основе критериев, разработанных и утверждённых Офисом управления персоналом (Office of Personnel Management - OPM). Базовые квалификации для руководителей данного уровня в основном описывают требования к лидерским умениям и требованиям в области корпоративной культуры (SES corporate culture). Корпоративная культура для руководителей правительственных ведомств высшего звена предполагает наличие способности осуществлять стратегическое лидерство и приверженность государственной политике, а также миссии того агентства, которое они будут возглавлять.
В Испании в данной области работает Национальный институт квалификаций, координирующий работу технических комитетов территориального уровня, которые совместными усилиями разрабатывают национальный (модульный) каталог профессиональных квалификаций, отвечающий экономическим реалиям и, в особенности, состоянию рынка труда и уровню развития производства в конкретных отраслях и на территориях. Каждый орган (Агентство или Институт квалификаций) разрабатывает стандарты самостоятельно — для своей отрасли или территории; результаты разработки попадают в общий каталог, и ими могут воспользоваться все желающие. Работая в таком режиме, Испания планирует охватить профессиональными стандартами основные направления деятельности, активно представленные в пределах страны. Такой подход в определённой степени совпадает с принципами, заложенными разработку охранных ПС.

Проблема профессиональных стандартов не нова для международной практики. Как показывает анализ современных публикаций по данной проблеме, в различных странах существует как общее, так и особенное в понимании сущности и социальной значимости профессиональных стандартов. В США и большинстве европейских стран под профессиональным стандартом понимается подробная характеристика измеряемых требований к результатам и качеству выполнения работниками своих функций в рамках конкретного вида профессиональной деятельности (профессии), выраженной в терминах компетенций.
Предлагаемый проект ПС «Охранник» займет свое место и станет частью Национальной системы стандартизации через спрягаемый с ним ГОСТ Р «Охранные услуги». Сама цель сопряжения данных НПА очевидна – услуги и работы должны исполняться только квалифицированными работниками. Без эффективной нормативной базы невозможно отраслевое развитие. Без учета положений профильных стандартов невозможна редакция или создание профильных федеральных законов. Федеральная формула сопряжения охранных стандартов - решает задачи не только Национальной системы Квалификаций (НСК) и Программы Национальной Стандартизации (ПНС), но и формирования всей Национальной Системы Стандартизации (НСС), план развития которой до 2027 года изложен в письме Правительства РФ от 15 .11.2019 года №ДК-П7-9914 и призван обеспечить выполнение Национальных проектов. Признание зарубежных охранных стандартов на территории  России не имеет смысла.  Закон № 427 допускает участие иностранных граждан в частной охранной деятельности на территории России в полном объеме прав на ее территории, но квалификационные требования не учитывают ни национальность, ни гражданство работников, оказывающих воруженные услуги и выполняющих работы по обеспечению безопасности. Закон един для всех. Без прохождения профессионального экзамена ни один гражданин не получит удостверения частного охранника. 


1.4. Описание обобщённых трудовых функций, входящих в вид профессиональной деятельности, и обоснование их отнесения к конкретным уровням квалификации


ОТФ А. Контроль установленного порядка на вверенном участке работы

Квалификация : «Работник в области безопасности». Уровень квалификации - 2

Данная квалификация соответствует ТФ для самозанятого гражданина, который осуществляет свою трудовую деятельность под руководством  с элементами самостоятельности и предусматривает от работника выполнение уже знакомых ему заданий, умение выбора способа действий по готовой инструкции и способность корректировки своих действий с учетом условий их выполнения. Квалификация предусматривает частичную индивидуальную ответственность установленную трудовым соглашением. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих успешное прохождение теоретичсекой части профессионального экзамена. Подтверждение квалификации каждые 3 года. 
В соответствии с результатами текущего мониторинга рынка труда данная квалификация востребована гражданами, которые не связывают свою трудовую деятельность с оказанием вооруженных услуг, но при этом, являются крайне востребованными на рынке – контролеры, дежурные, сторожа, распорядители, старшие по залу (помещению), сотрудники службы безопасности, вахтеры, сопровождающие лица, курьеры и т.п.  Работы не требуют применния специальных навыков и ограничены функциями наблюдения и контроля за установленным порядком на порученном трудовом месте. Данная квалификация предполагает от работника логические действия по поддержанию установленного порядка и своевременную реакцию и нейтрализацию проявления угроз на его рабочем месте без использования (применения) физической силы. В случае невозможности нейтрализации угрозы работник подает в установленном для него порядке сигнал тревоги по команде (сообщение в правоохранительные органы или аварийно-спасательные службы). Граждане обладающие статусом частного охранника имеют право оказывать указанные услуги строго в соответстии с законом. 

ОТФ В. Защита охраняемого объекта

Квалификация : «Охранник». Уровень квалификации - 3

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами, имеющему право при выполнении порученных ТФ использовать оружие, спецсредства и физическую силу. Работник выполняет свои обязанности а рабочем месте - посту с элементами самостоятельности при решении типовых практических задач (содержащихся в табеле  поста и имеющим список постового имущества) и предусматривает от работника умения планирования собственной деятельности исходя из поставленных руководителем задач, выполнения стандартных заданий, решения типовых практических задач, выбора способа действия на основе знаний, умений и личного практического опыта, корректировки своих действий с учетом условий их выполнения (например – применение оружия, спецсредств или физической силы), применения специальных знаний.  Квалификация предусматривает индивидуальную ответственность за нарушение постовой дисциплины. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение программ профессионального обучения. Подтверждение квалификации - ежегодно.
В соответствии с результатами текущего мониторинга рынка труда данная квалификация востребована исключительно в организациях с особыми уставными задачами, которая оказывает услуги или производит работы с использованием оружия, спецсредств или применением физической силы (ПАО (со статусом), ФГУП, ЧОО и другие). Данная квалификация сопрягается и с требованиями к сотрудникам государственных учреждений, выполняющих охранные работы. 
Это вооруженные и не вооруженные сотрудники (охранники), индивидуально выполняющие охранные услуги и работы (вооруженное рабочее место - пост) по обеспечению общественного и внутреннего установленного порядка в том числе и на объектах антитеррористической защищенности (магазины, финансовые учреждения, больницы, образовательные учреждения, транспортные узлы и инфраструктура и т.п.), в том числе и на массовых мероприятиях, допуска на охраняемые объекты, сопровождения объектов (грузов) при транспортировке, усиления постов по тревоге в составе групп резерва (ГБР), инкассаторы, фельдъегеря, вооруженные водители, и т.п. Существенный признак данного уровня охранной квалификации – наличие волевых решений в процессе работы и самостоятельных действий по различным видам тревог. 

ОТФ С. Руководство группой, подразделением охраны

Квалификация : «Старший охранник». Уровень квалификации  - 4

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами, имеющему право при выполнении порученных ТФ использовать оружие, спецсредства или физическую силу. Рабочее место – пост. Квалификация указанного уровня предусматривает для работника способность осуществлять собственную трудовую деятельность под руководством с проявлением самостоятельности при решении практических задач, требующих анализа ситуации и последствий ее изменения, планирования собственной деятельности и/или группы работников исходя из поставленных задач, решения различных типов практических задач, обеспечения выбора способа действий из известных на основе знаний и личного практического опыта, контролировать и оценивать итоговые результаты выполнения ТФ, понимания методических основ решения практических задач, навыков применения специальных знаний, умения самостоятельно работать с информацией. Квалификация предусматривает ответственность за результат деятельности вверенной под личное руководство группы работников. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих прохождение программ среднего профессионального обучения. Подтверждение квалификации - ежегодно.
      Данный уровень востребован в условиях групповой работы. Старший охранник имеет вверенный личный состав (группа в два работника - один старший) вне зависимости от выполняемых задач. Характерными трудовыми функциями для данного уровня являются ТФ дежурного по подразделению, группе обектов, старшего наряда группы резерва (группы быстрого реалирования), инспектор-проверяющий, а также инструктор-преподаватель специальных дисциплин в профильной образовательной организации. ФГОСом предусмотрено строгое ограничение волевых решений, связанных с риском для жизни подчиненных.

ОТФ D. Руководство частной охранной организацией

Квалификация : «Руководитель охранной организации». Уровень квалификации  - 5

Данная квалификация присваивается исключительно работнику организации с особыми уставными задачами. Для соискателей данной квалификации НОК не требует проверки навыков использования оружия, а равно и иных постовых навыков. Но если трудовым договором или служебной необходимостью обусловлено использование оружия работником, занимающим данную должность, то он при этом должен иметь квалификацию охранника или старшего охранника ( ОТФ  В или С). 
Квалификация указанного уровня предусматривает для работника способность осуществлять собственную трудовую деятельность по решению практических задач, требующих самостоятельного анализа ситуации и последствий ее изменения, участия в управлении решением поставленных практических задач с элементами проектирования в рамках вверенного подразделения, выбирать способы решения в изменяющихся условиях рабочей ситуации (например – действия по различным видам тревог), обеспечения текущего и итогового контроля, оценки и коррекции деятельности вверенного под руководство личного состава работников подразделения, применения профессиональных знаний технологического или методического характера, умения самостоятельного поиска информации, необходимой для решения поставленных профессиональных задач. Квалификация предусматривает ответственность за решение поставленных перед работником задач а равно и за результат деятельности вверенной под личное руководство группы работников или подразделения. Квалификация присваивается при наличии документов, подтверждающих наличие у соискателя высшего образования и прохождение образовательных программ профессионального образования – программ. НОК –  практический и теоретический экзамен. Подтверждение квалификации – раз в 3 года.

ОТФ E. Руководство отделом (департаментом) безопасности

Квалификация : «Руководитель департамента безопасности». Уровень квалификации  - 6

        В зависимости от выполняемых задач, любая частная организация ( в том числе имеющие формы собственнсти такие как ФГУП, ГУП, АО, ОАО и т.п.) формирует свою исполнительную структуру, которая решает поставленные перед ней ее руковдством, задачи. Как правило, в организации департамент формируется в качестве управляющей структурной единицы, под руковдством и контролем которой находятся отделы. Наименование структуры и должности ее руководителя - прерогатива руководства организации. Возможные наименования должностей указаны в ПС. Уровень компетенции определяется задачами и масштабами деятельности организации. Как правило, отдел, который может делиться на отделения, подразделения и группы имеет организация без крупных региональных филиалов, даже при наличии в них своих представительств. 
Компетенция департамента охватывает всю структуру региональных или международных филиалов с вытекающими из этого обстоятельства задачами.
Деятельность структурных подразделений в структуре организации не явлющейся частной охранной не лицензируется. 
            

ОТФ F. Руководство службой безопасности

Квалификация : «Руководитель охранной организации». Уровень квалификации  - 7

Служба – самостятельная организацинная единица, создаваемая в организациях, имеющих мультипрофильные задачи по контролю ее разветвленной промышленной, энергетической, социальной и т.п. инфрастуктуры с зарубежными представительствами и имеющими право заключать международные договоры от лица Российской Федерации. К таким организациям относятся отраслевые корпорации федерального значения с такими формами собственности как Государственная корпорация, РАО, ПАО  при условии, что соискатель квалификации является наемным работником.  На примере госудаства  это такие службы как ФСБ, ФСО,ФАС, ФСИН и т.д.

      Соискатели на должность руководителя отдела, департамента и службы безопасности проходят профессиональный экзамен только по заявке непосредственного работодателя. Экзамен состоит из двух частей – теоретической и практической в форме “Портфолио”. Задания портфолио направляются соискателям в виде задачи по формированию служебной документации в зависимости от уровня, характера и особенностей предъявляемых работодателем  к кандидату на должность. Данный подход идентичен аттестации граждан, претендующих на замещение государственных должностей. НОК для профильных руководителей квалификационных уровней 6-7 может лечь в основу внутенней аттестации сотрудникана соответствие занимаемой должности.  
        Руководители организаций, подразделений, отделов в задачи которых входит обеспечение личной безопасности физических лиц и инкассации, при служебной необходимости лично выполнять поставленные задачи с использованием ружия,  обязаны соответствовать требованиям 6 квалификационного уровня указанных в ПС «Телохранитель» или «Инкассатор».


Раздел 2

Основные этапы разработки проекта профессионального стандарта

2.1. Информация об организациях, на базе которых проводились исследования и обоснование выбора этих организаций 

Проект ПС «Охранник» разработан с учетом результатов рассмотрения НСПК ПС «Работник в области частной охранной деятельности» - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-rabotnik-v-oblasti-chastnoj-ohrannoj-deyatelnosti/ и является продолжением работы СПК НСБ с использованием полученных рекомендаций ВНИИ труда Минтруда России и НАРК. Профессиональный стандарт разработан специалистами РГ СНК НСБ - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-telohranitel/  которая является разработчиком ПС «Телохранитель», ПС «Инкассатор» и сопрягаемых с ними ГОСТ Р «Охранные услуги», «Услуга инкассатора»,»Услуга телохранителя». РГ СПК НСБ по формированию охранных стандартов, дополнительно через процедуру предварительного обсуждения проекта ПС «Охранник» в сентябре 2020 года обратилась к ведущим российским работодателям с предложением принять участие в формировании обновленной версии проекта ПС «Охранник» . 

Основные этапы и сроки разработки проекта ПС «Охранник»:

	
	Этапы
	Сроки

	
	
I. Подготовительный этап 

	
Сентябрь-Декабрь 2020 г. 

	1.
	Начало предварительного общественно–профессионального обсуждения ПС «Охранник»  
	11 Сентября 2020 года

	2.
	Уведомление Минтруда РФ о начале формирования ПС «Охранник»
	11 Сентября 2020 года

	3.
	Выработка текста проекта ПС «Охранник» и ПЗ к нему на основе поступивших Протоколов согласования.
	Ноябрь –Декабрь 2020 г.

	4.
	Окончание предварительного общественно–профессионального обсуждения ПС «Охранник»
	
30 Декабря 2020 г.

	
	
II. Основной этап

	
Январь  - Март  2021 г.

	1.
	Консультации со специалистами НИИ Труда Минтруда России по тексту проекта ПС «Охранник»
	
Январь – 2021 г. 

	2.
	Передача пакета документов в Минтруда РФ для согласование текста ПС 
	Март 2021 г.

	3.
	Рассмотрение ПС на заседании НСПК
	Июнь 2021 г.

	4.
	Согласование ПС  с Минтруда РФ
	Июль 2021 г.

	
	
III. Заключительный этап

	
2021 -2025 г.г.

	1.
	Согласование ПС с Минтруда РФ по приведению макета  в соответствие с законодательством
	Февраль 2022 – 11 мая 2023 г.г.

	2.
	Актуализация ПС в связи с принятием Закона № 427 «О частной охранной деятельности»
	Декабрь 2024 года – январь 2025 года

	3.
	Процедуры межведомственного согласования
	-

	4. 
	Утверждение ПС НСПК
	-




2.2. Описание требований к экспертам, привлекаемым к разработке/обсуждению проекта профессионального стандарта 

Так как Проект ПС «Охранник» формиовался с учетом вступивших в силу профильных НПА, то 11 сентября 2020 года разработчик организовал его предварительное обсуждение с целью вовлечения в работу экспертов от конечных работодателей - https://www.spk-nsb.ru/standard/standart-ohrannik/ . На странице обсуждения были указаны как его порядок, так и требования к экспертам. В ходе обсждения с 11 сентября по 30 декабря 2020 года ни одного замечания в рамках протокола согласования ПС «Охранник» от экспертов представлено не было. Работа по доведению текста проекта ПС продолжалась исключительно силами РГ СПК НСБ без включения стронних специалиство в силу отсутствия у них как компетенции, так интереса к предлагаемой работе на безвозмездной основе . 

Требования к экспертам-разработчикам входящих в состав РГ СПК НСБ:

· юридическое/профильное образование или опыт профильной (треть стажа – постовая 
            работа) работы– не менее 25 лет;
· опыт работы в организации с особыми уставными задачами не менее 10 лет или наличие опыта руководства охранной организацией/подразделением не менее 5 лет;
· наличие опыта в профессиональной подготовке (создание методических или нормативных материалов,  используемых для обучения охранников) не менее 10 лет;
· количество экспертов от одной организации – не более 3-х;
· работа на безвозмездной основе.

2.3. Описание использованных методов

Профессиональный стандарт был разработан с использованием методов анализа рынка труда и действующего правового поля, экспертных опросов и практических модельных НОК :

· анализ общероссийских классификаторов (ОКЗ, ОКВЭД), квалификационных характеристик по виду профессиональной деятельности;
· декомпозиция ВПД;
· сравнительный анализ ВПД «Телохранитель» , Инкассатор» и «Охранник»;
· сравнение и сопряжение ПС с профильными ГОСТ Р; 
· статистика применения огнестрельного оружия в рыночных условиях;
· анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность организаций с особыми уставными задачами;
· мониторинг рынка труда;
· детализация ТФ в условиях действия по различным видам тревог;
· формализация документов, регламентирующих постовую работу;
· обобщение требований к охранным ОТФ в едином ВПД;
· изучение международного опыта в сфере требований к виду профессиональной деятельности.

2.4. Общие сведения о нормативных правовых документах, регулирующих вид профессиональной деятельности

При формировании ПС «Охранник» в процессе выделения и детализации ОТФ и ТФ рабочей группой учитывалось содержание следующих нормативных правовых актов, определяющих специфику целей и задач работ как для организаций с особыми уставными задачами, так и для услуг, оказываемых самозанятыми гражданами : 
· Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 427 «О частной охранной деятельности» ;
· Федеральный закон от 06 июля 2016 г. «О независимой оценке квалификации»
· Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 13.12.1996 N 150-ФЗ"Об оружии"
· Федеральный закон от 29.12.2012 года “№ 273-ФЗ “Об образовании в Российской Федерации” 
· Федеральный закон от 27.11.2018 N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" 
· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
· Постановление Правительства РФ от 22 апреля 1997 г. N 460 "О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставными задачами боевым ручным стрелковым оружием" 
· Постановление Правительства РФ от 13 января 2017 г. N 8
"Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)"

Раздел 3

Обсуждение проекта профессионального стандарта

3.1. Организация предварительного общественно-профессионального обсуждения и экспертиза проекта профессионального стандарта и охранных квалификаций

Профессионально-общественное обсуждение ПС «Охранник» было организовано СПК НСБ с 11 сентября по 30 декабря  2020 года на своем официальном сайте.
Также через руководство крупнейших российских корпораций с предложением о вхождении в процесс разработки ПС «Охранник» экспертов от организаций были направлены обращения : 

· Госкорпорация “Росатом”
· Банк России (обращение № 396621 от 05/10/2020.)
· ПАО Сбербанк (рассмотрено   № 201007-0335-966900 от 07.10.2020 и передано по принадлежности ВСП);
· ПАО “Газпром”
· ПАО Транснефть
· ПАО “НК “Роснефть”
· Нефтяная компания “Лукойл” (обращение №1-149754704942 от 4 октября 2020 года)
· ОАО “РЖД” (обращение № 265/Е от 6 октября)
· ФГУП “Главный Центр Специальной Связи”
· Всероссийское казачье войско
Отдельное обращение о содействии в проведении обсуждения ПС «Охранник» было направлено в Комитет Государственной Думы РФ по безопасности и противодействию коррупции, которое осталось без ответа. 
На каждое письмо был направлен детальный ответ разработчика авторам документов. По факту анонимной «позиции Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательства» в СПК НСБ инициирована служебная проверка, так как четыре члена СПК НСБ одновременно являются и членами указанного комитета, но они отрицают свою причастность к участию в подобной акции СПК ТПП. Ни одно из представленных мнений не соответсвует установленным требованиям обсуждения и по данной причине разработчик не может внести в протокол согласования (Приложение к ПЗ № 3) ни единого пункта из имеющихся у него документов.
          В 2020-2024 годах тема федеральной охранной стандартизации уполномоченным ФОИВ была исключена не только из общественного обсуждения, но и из нормотворческого процесса. Закнопроект № 155863-8 8 "О частной охранной деятельности", внесенный группой депутатов в редакции уполномоченного ФОИФ 01.07.2022 года не содержит требований к наличию у работников квалификации, что противоречит действующему законодательству. 05.12.2022 года законопроект прошел первое чтение в ГД РФ и по решению ответственного комитета был установлен срок внесения поправок. СПК НСБ, имея собственный проект федерального закона «О Частной охранной деятельности в Российской Федерации» ( представлен Администрации Президента РФ февраль 2022 год) предоставил свой список поправок с учетом перспектив утверждения охранных стандартов и квалификаций. 
3.2. Сведения об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта профессионального стандарта 

Сведения об организациях и экспертах, привлеченных к обсуждению профессионального стандарта а равно и сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта отражены в Приложении 2 к пояснительной записке. 



Раздел 4
Проекты охранных квалификаций


На основе ПС «Охранник» с учетом опубликования Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности»  и готовящегося постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня профессий, видов профессиональной деятельности, наименований квалификаций при условии осуществления гражданами трудовой и профессиональной деятельности по направлениям обеспечения безопасности, требующих обязательного прохождения процедуры подтверждения соответствия квалификации положениям профессионального стандарта или квалификационным требованиям в форме независимой оценки квалификации»  СПК НСБ выделил 6 охранных квалификации :

Квалификация «Работник по обеспечению безопасности»  (сквозная мультиквалификация)
ПС – «Охранник» Код А. Квалификационный уровень  2, предмет труда – физические объекты и процессы.
Целевая группа соискателей – самозанятые граждане оказывающие услуги по обеспечению безопасности в режиме НПД, частные охранники, работники организаций с особыми уставными задачами, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте (пост) не предусматривают использование оружия, спецсредств и применение защитных приемов физической силы и не подлежат лицензированию;
Трудовые функции – допуск, наблюдение, подача сигналов тревоги с рабочего места, действия по различным видам тревог в соответствии с порядком, установленном на охраняемом объекте, либо указанным в трудовом договоре (служебной документации);
Дополнительные характеристики не имеется. При заключении трудовых договоров все охранные ПС, которые служат  характеристикой требуемой ТК РФ квалификации, предполагают ответственность работодателя за выставление адекватных требований к работнику при стандартном наборе  трудовых функций.
Срок действия – 3 года.

Квалификация «Охранник» 
ПС – «Охранник» Код В. Квалификационный уровень 3, предмет труда – физические объекты и процессы.
Целевая группа соискателей – граждане имеющие статус частного охранника, работники организаций с особыми уставными задачами, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте (пост) предусматривают использование оружия, спецсредств и применение защитных приемов физической силы;
Трудовые функции – допуск, наблюдение, подача сигналов тревоги с рабочего места, действия по различным видам тревог в соответствии  со служебной документацией;
Дополнительные характеристики - подтверждение квалификации - один раз в год, так как ТФ связаны с использованием работником оружия. 
Срок действия – 1 год.

Квалификация «Старший охранник»
ПС – «Охранник» Код С. Квалификационный уровень – 4, предмет труда – физические объекты и процессы.
Целевая группа соискателей –  граждане имеющие статус частного охранника, работники организаций с особыми уставными задачами, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте (пост) предусматривают руководство вверенной группой охраны и личное использование оружия, спецсредств и применение защитных приемов физической силы, проведение учебно-тренировочных занятий;
Трудовые функции – руководство группой охраны, допуск, наблюдение, подача сигналов тревоги с рабочего места, действия по различным видам тревог в соответствии  со служебной документацией;
Дополнительные характеристики - подтверждение квалификации - один раз в год, так как ТФ связаны с использованием работником оружия. 
Срок действия – 1 год.

Квалификация «Руководитель охранной организации»
ПС – «Охранник» Код D. Квалификационный уровень – 5 предмет труда - процессы.
Целевая группа соискателей –  граждане имеющие статус частного охранника и без такового, работники организаций с особыми уставными задачами, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте включают в себя руководство охранным подразделением или его филиалом, службой безопасности, частной охранной организации, организации с особыми уставными задачами;
Трудовые функции – управление подразделением (частной охранной организацией), подбор и расстановка вверенного личного состава, взаимодействие с федеральными правоохранительными органами, соблюдение вверенным подразделением (организацией) действующего законодательства.
Дополнительные характеристики - подтверждение квалификации - раз в три года, так как ТФ не связаны с использованием работником оружия. 
Срок действия – 3 года.


Квалификация «Руководитель отдела (департамента) безопасности”
ПС – «Охранник» Код E. Квалификационный уровень – 6, предмет труда - процессы.
Целевая группа соискателей –  наемные работники организаций, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте включают в себя руководство охранным подразделением, отделом безопасности, департаментом безопасности;
Трудовые функции – управление вверенным подразделением и его филиалами (представительствами)  в составе организации, подбор и расстановка вверенного личного состава, взаимодействие с федеральными правоохранительными органами, соблюдение вверенным подразделением действующего законодательства.
Дополнительные характеристики – квалификация проводится только по заявке прямого работодателя для граждан, претендующих на занятие данной должности.
Срок действия – 3 года.

Квалификация «Руководитель службы безопасности”
ПС – «Охранник» Код F. Квалификационный уровень – 7, предмет труда - процессы.
Целевая группа соискателей – наемные работники организаций, чьи трудовые функции на индивидуальном рабочем месте включают в себя руководство службой безопасности и ее стуктурными, в том числе региональными подразделениями;
Трудовые функции – управление вверенным подразделением в составе организации, контроль рабты региональных подразделений, взаимодействие с федеральными правоохранительными органами и ФОИВ, соблюдение вверенным подразделением действующего законодательства.
Дополнительные характеристики – квалификация проводится только по заявке прямого работодателя для граждан, претендующих на занятие данной должности.
Срок действия – 3 года.

Квалификации кодов А-D прошли согласование работодателями в период с 11.09.2020 по 31.12.2020 года https://www.spk-nsb.ru/standard/ps-ohrannik/. Согласование квалификаций с Советами НСПК было проведено в период с 16.02.2023 по 26.02.2023 года. 
Согласование квалификаций кодов Е-F продут после утверждения макета ПС. 


Приложения:

1. Сведения об организациях, привлечённых к разработке и согласованию проекта ПС.
2. Сведения об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта ПС.
3. Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС.
4. Проекты наименований квалификаций и требованйи к ним
5.Состав рабочей группы экспертов по разработке проекта ПС.
6. Информация об экспертных заключениях по проекту ПС.

Ответственная организация - разработчик СПК НСБ 
Председатель СПК НСБ  Д.Н. Фонарев

[image: NAST:СТАНДАРТЫ:СПК НСБ # 032:LOGO/STAMP/IMAGES:СПК НСБ факсимиле.jpeg]

10 декабря 2024 года г. Москва











































Приложение 1
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Сведения 
об организациях, привлеченных к разработке и согласованию 
проекта профессионального стандарта «Охранник»

           Ввиду того, что разработка данного проекта в конце 2019 года инициирована решением НСПК, архивирующим проект ПС «Работник в области частной охранной деятельности», по решению руководства Совета проект ПС «Охранник» был разработан рабочей группой СПК НСБ по формированию охранных стандартов (полный список см. Приложение № 4) с уведомлением Минтруда России в мае 2020 года. 
           В результате проведения профессионально-общественного обсуждения данного проекта 11 сентября – 30 декабря 2020 года ни одна из охранных организаций не представила своих кандидатов для работы. Профсоюзаная организация, входящая в ФНРП активности не проявила. 09 марта 2021 года проект ПС «Охранник» был направлен в Минтруда России на согласование и был отклонен. От согласования данного проекта через размещение материалов на профильном сайте http://guardinfo.online на уровне предварительного обсуждения 11 сентября – 30 декабря 2020 года через Координационный совет при Росгвардии по вопросам частной охранной деятельности как уполномоченный ФОИВ также уклонился без указания каких либо причин. Минфин России, являясь ФОИВ в сфере налоговой деятельности в отношении самозанятых граждан в режиме НПД после его информирования Советом к данному ПС претензий не предъявлял. 
         В связи с началом СВО, с учетом прерспектив ее проведения и замечаниями Минтруда России, прохождением в первом чтении проекта федерального закона «О частной охранной деятельности» в ГД РФ,  а также изменениями действующего законодательства, в январе 2023 года СПК НСБ счел крайне необходимым возложить актуализацию проекта ПС «Охраник», представленных выше квалификаций и оценочных средств для охранных НОК  на себя. 

	№ пп
	Организация 
	Должность уполномоченного лица
	Ф.И.О.
уполномоченного лица
	Подпись уполномоченного лица

	
Разработка проекта профессионального стандарта


	1. 
	
СПК НСБ
	
Председатель 
СПК НСБ
	
Фонарев Д.Н.
	[image: Macintosh HD:Users:dmitryfonareff:Desktop:FAKSIMILLE.jpeg]




















Приложение 2
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»


Сведения 
об организациях и экспертах, привлечённых к обсуждению проекта 
профессионального стандарта «Охранник»

	Мероприятие
	Дата проведения
	Организации
	Участники

	
	
	
	Должность
	Ф.И.О.

	



Предварительное профессионально –общественное обсуждение проекта ПС «Охранник»

рассылка адреса официальной  страницы обсуждения –
https://www.spk-nsb.ru/standard/standart-ohrannik/  

через руководство крупнейших российских работодателей и их объединений в сфере охранных услуг.
	











11.09.2020 г.

-


30.12.2020 г.
	РСПП;
ТПП РФ;
МКПП;
ЦБ РФ;
ГК «Росатом»;
ПАО «Сбер»;
ПАО «Газпром»;
ПАО «НК «Роснефть»;
ПАО «Транснефть»;
НК «Лукойл»;
ОАО «РЖД»;
АО «Почта России»;
ФГУП «Почта Крыма»;
ВсКО;
ФГУП «ГЦСС»;
ФГУП «Охрана» Росгвардии;
Комитет ГД РФ по безопасности;
КС при Росгвардии по вопросам частной охранной деятельности;
	-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-

-
-
-
-


-


-
	-
-
-
-
-
-
-

-

-
-
-
-
-

-
-
-
-


-


-



       За указанный период ни одна из представленных организаций не предоставила в предлагаемом порядке как своих экспертов, так и не высказала никаких конкретных предложений по тексту проекта «ПС «Охранник», что рассматривается разработчиком как одобрение представленного к обсуждению текста проекта ПС и хранных квалификаций. 
       Так как позиция уполномоченного ФОИВ (ГУ ГК и ЛРР Росгвардии) сводится к тому, что все частные охранники квалифицированы и для их квалификации не тебуется никаких дополнительных процедур, то тема обсуждения охранных ПС бывшими членами СПК НСБ (2018-2019 г.г.) и СПК Антитеррор (2019-2024г.г.) блокирована. В с 16 по 28 февраля 2023 года Совет провел обсуждение охранных квалификаций с Советами НСПК.



Приложение 3
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Сводные данные
о поступивших замечаниях и предложениях к проекту ПС «Охранник»

	№ пп
	ФИО
эксперта
	Организация, должность
	Замечание, предложение
	Принято, отклонено, принято частично

	1. 
	нет
	нет
	нет
	нет



Ни одно из представленных в СПК НСБ мнений - https://www.spk-nsb.ru/2020/12/09/anonimnaya-pozicziya-v-pisme-tpp-rf-po-voprosu-obsuzhdeniya-ps-ohrannik/,  https://www.spk-nsb.ru/2020/11/13/zaklyuchenie-spk-ngk-na-ps-ohrannik-i-otvet-spk-nsb-kollegam/  и https://www.spk-nsb.ru/2020/10/19/pismo-sro-sodruzhestvo-v-adres-razrabotchika-ps-ohrannik/  по вопросу замечаний или предложений  не соответсвует установленным требованиям обсуждения и по данной причине разработчик не может внести в протокол согласования ни единого пункта из имеющихся у него документов.
Анонимные «эксперты» не имеющие референсных ссылок на свою компетенцию, умышленно не соотносят свои замечания с текстом ПС, который следует изменить, дополнить или отменить. Абстактные выводы о том, что ПС «не соответсвует действующему законодательству» априори во внимание приниматься не могут. 
Так как разработчик учел все замечания, полученные при экспертизе отклоненного НСПК ПС «Работник в сфере частной охранной деятельности» и материалов Заключения экспертизы СПК НСБ на ПС "Работник по обеспечению охраны образовательных организаций", то в результате обсуждения данного ПС ни одного оформленного в должной форме замечания в его адрес не поступило. 
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Пояснительная записка к актуализированому проекту ПС «Охранник»– ПРОЕКТ декабрь 2024 г. 

Приложение 4
к пояснительной записке 
к проекту профессионального стандарта«Охранник»

Проекты наименований квалификаций и требований к ним, сформированные на основе проекта профессионального стандарта «Охранник»
	№ 
п.п
	Наименование
квалификации
	
Наименование
стандарта
	Уровень 
квалификации
	Положения профессионального стандарта
	Установленное
квалифика
ционное требование 
	Перечень документов, необходимый для прохождения квалификации
	Срок действия квалификации
	Доп. характеристики

	
	
	
	
	
Код ТФ
	
Наименование ТФ
	
Доп.
св.
	
	
	
	

	

1
	
Работник в области безопасности
	
ПС
«Охранник»
	2
	A/01.2
	Принятие обязанностей на рабочем месте
	-
	
Теоретический экзамен

	
Документ, удостоверяющий личность 

Документы об образовании
	


Три  года
	

-

	
	
	
	2
	A/02.2
	Наблюдение и допуск на участке работы
	-
	
	
	
	

	
	
	
	2
	A/03.2
	Действия по тревогам
	-
	
	
	
	

	



2
	



Охранник
	


ПС
«Охранник»
	3

	B/01.3

	Заступление на пост

	-
	Теоретический экзамен

Практическая часть :

Огневая подготовка;
Рук.бой;
Первая помощь
	

Документ, удостоверяющий личность ,

Документы о профессиональном образовании 

	


Один год
	


приказ ФОИВ



	
	
	
	
3
	
B/02.3

	Исполнение постовых обязанностей
	
-
	
	
	
	

	
	
	
	3
	B/03.3

	Действия по нейтрализации угроз
	-
	
	
	
	

	

   3
	

Старший охранник
	

ПС
«Охранник»
	4
	C/01.4
	Управление группой охраны 
	-
	Теоретический экзамен

Практическая часть :
Огневая подготовка;
Рук.бой;
Первая помощь
	
Документ, удостоверяющий личность ,

Документы о профессиональном образовании 

	

Один год
	
приказ ФОИВ


	
	
	
	4
	C/02.4
	Непосредственная защита охраняемого объекта
	-
	
	
	
	

	
	
	
	4
	C/03.4
	Руководство группой охраны в условиях действий по тревогам
	-
	
	
	
	

	


4
	

Руководитель  охранной организации




	


ПС
«Охранник»
	
5
	
D/01.5
	Управление работой охранного подразделения (организации) 
	-
	

Теоретический экзамен

Практическая часть :
Портфолио
	



Документ удостоверяющий личность 

Документы о высшем образовании и свидетельство ДПО 

	



Три года
	




-



	
	
	
	
5
	
D/02.5
	Расстановка и организация повышения квалификация кадров 
	-
	
	
	
	

	
	
	
	
5
	
D/03.5
	Взаимодействие вверенног подразделения (организации) с правоохранительными органами 
	-
	
	
	
	

	
	
	
	
5
	
D/04.5
	Представление сведений надзорному органу и отчет руководству по результатам работы вверенного подразделения (организации)
	
-
	
	
	
	

	





5
	



Руководитель отдела (департамента) безопасности


	




ПС
«Охранник»
	
6
	
Е/01.6
	Управление работой вверенных подразделений
	
-
	


Теоретический экзамен

Практическая часть :
Портфолио
	


Документ удостоверяющий личность 

Документы о высшем образовании , заявка работодателя на НОК

	



Пять лет
	




-

	
	
	
	
6
	
Е/02.6
	Координация взаимодействия со структурой организации
	
-

	
	
	
	

	
	
	
	
6
	Е/03.6
	Контроль за работой приданных сил
	
	
	
	
	

	

6
	
Руководитель службы безопасности


	
ПС
«Охранник»
	
7
	F/01.6
	Координация работы департаментов (отделов)
	-
	
Теоретический экзамен

Практическая часть :
Портфолио
	
Документ удостоверяющий личность 

Документы о высшем образовании, заявка работодателя на НОК

	

Пять лет
	


-

	
	
	
	
7
	F/02.6
	Актуализация служебной документации
	-
	
	
	
	

	
	
	
	
7
	F/03.6
	Взаимодействие с ФОИВ
	-
	
	
	
	



Приложение 5
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»


Состав 
Рабочей группы экспертов по разработке проекта ПС «Охранник»


	№ пп
	Ф.И.О.
	Организация

	
	
	

	1.
	Ратников Борис Константинович (1944 - 2020)

	Ассоциация ветеранов СБП Президента РФ  Москва.

	2.
	Шишкин Александр Владимирович

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	3.
	Наумов Вячеслав Георгиевич

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	4.
	Спиридонов Николай Николаевич

	Ассоциация ветеранов СБП Президента РФ  Москва.

	5.
	Солдатов Александр Михайлович

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	6.
	Петров Вячеслав Владимирович

	СПК НСБ Красноярск

	7.
	Корчагина Виктория Юрьевна

	СПК НСБ Санкт-Петербург

	8.
	Фонарев Алексей Николаевич 

	НАСТ России  Москва

	9.
	Сысун Алексей Станиславович

	ФГУП «Охрана» Екатеринбург

	10.
	Сакуто Дмитрий Александрович

	СПК НСБ Калининград

	11.
	Менялов Сергей Викторович 

	НАСТ России  Ростов на Дону

	12.
	Худяков Александр Николаевич 

	СПК НСБ Владивосток

	13.
	Евтухов Сергей Николаевич

	НАСТ России  Россошь

	14.
	Оловягин Виктор Иванович (1959-2020)

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	15.
	Григорьев Евгений Георгиевич

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	16.
	Дементьев Геннадий Николаевич

	Центр оперативного боя «Железный дровосек» Москва

	17.
	Бейнарович Александр Михайлович 

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	18.
	Дасковский Владимир Вадимович

	НАСТ России  Новороссийск

	19.
	Ванин Глеб Васильевич

	НАСТ России  Мурманск

	20.
	Зельгин Сергей Григорьевич 

	ГК по безопасности «МСБ» Москва

	21.
	Курдесов Дмитрий Валерьевич

	ГК по безопасности «БОРС» Санкт-Петербург

	22.
	Зозулин Игорь Григорьевич

	Стрельбище «Динамо» Красноярск

	23.
	Чурсин Александр Александрович (1963-2024)

	ВГМУ им. Н.Н. Бурденко Воронеж

	24.
	Карелов Алексей Евгеньевич
	ГМУ им. И.И. Мечникова Санкт-Петербург

	25.
	Герасютенко Сергей Владимирович (1954-2020)

	ЦФНБ «Рекон» Москва

	26.
	Зудин Александр Юрьевич

	ПАО «Газпром» Санкт-Петербург

	27.
	Большаков Юрий Николаевич 

	Академия НАСТ Тюмень

	28.
	Самойлов Валерий Иванович

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	29.
	Дмитриев Сергей Борисович

	ПАО «Транснефть» Санкт -Петербург

	30.
	Щетинин Григорий Алексеевич

	Ассоциация ветеранов «Девятичи» Москва

	31
	Cмирнов Михаил Владимирович

	ТК 208 «Охранная деятельность» Москва

	32.
	Татохин Сергей Михайлович

	СПК НСБ Москва

	33.
	Фонарев Дмитрий Николаевич
	Председатель СПК НСБ



         Расширенные данные РГ СПК НСБ по формированию охранных стандартов - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/rabochaya-gruppa-po-kvalifikacziyam-telohranitel/ с указанием профессионального опыта и направлений работы. Данная РГ является разработчиком ПС «Телохранитель», «Инкассатор», «Охранник» а также и сопрягаемых с ними ГОСТ Р «Услуга телохранителя», «Услуга инкассатора», «Услуга охранная». 

Состав группы актуализации ПС «Охранник» СПК НСБ на 2025 год


	№ пп
	Ф.И.О.
	Организация

	
	
	

	1.
	Петров Вячеслав Владимирович

	СПК НСБ Красноярск

	2.
	Корчагина Виктория Юрьевна

	СПК НСБ Санкт-Петербург

	3.
	Сысун Алексей Станиславович

	СПК НСБ Екатеринбург

	4.
	Сакуто Дмитрий Александрович

	СПК НСБ Калининград

	5.
	Худяков Александр Николаевич 

	СПК НСБ Владивосток

	6.
	Дементьев Геннадий Николаевич

	СПК НСБ Москва

	7.
	Зельгин Сергей Григорьевич 

	СПК НСБ Москва

	8.
	Боев Дмитрий Евгеньевич
	СПК НСБ ВГМУ им. Н.Н. Бурденко Воронеж

	9.
	Карелов Алексей Евгеньевич
	СПК НСБ  ГМУ им. И.И. Мечникова Санкт-Петербург

	10.
	Щетинин Григорий Алексеевич
	СПК НСБ Москва

	11.
	Фонарев Дмитрий Николаевич
	Председатель СПК НСБ















Приложение 6
к пояснительной записке 
к ПС «Охранник»

Информация об экспертных заключениях по проекту ПС «Охранник»

На момент формирования проекта ПС «Охранник» Российской Федерации не существует экспертизы именно охранных стандартов. Требования к эксперту по стандартизации регламентированы ГОСТ Р 1.17-2017, но требования п.5.1 к стажу эксперта в три года для охранной стандартизации не приемлем. СПК НСБ был вынужден создать собственную экспертную комиссию в соотсветствии с общепринятой практикой проведения экспертиз - https://www.spk-nsb.ru/workgroup/aktualizacziya-professionalnyh-standartov/ где прописаны как требования к экспертам, так и порядок работы и регламент проведеняи экспертизы ПС. 
            На этапе предварительного общественно-профессионального обсуждения ПС «Охранник» участвующим в процессе организациям было предложено предоставить экспертное заключение с указанием опыта и компетенций экспертов в общепринятом порядке, форме и документировании, который использует НАРК при экспертизе проектов ПС. Ответственный разработчик ПС «Охранник» является членом РГ НАРК по экспертизе проектов профессиональных стандартов и проектов квалификаций и хорошо знаком с установленным порядком, предложенным коллегам для работы в рамках обсуждения проекта ПС “Охранник”. 
Материалы, указанные в разделе 3.1 де факто не являются экспертными заключениями, а представляют собой частные мнения, так как не подтверждены должными протоколами и указаниями на квалификацию подразумеваемых подписантами «экспертов», требования к которым были изначально и конкретно изложены.    
        Предметная работа по формированию данного проекта ПС «Охранник» с учетом изменений в действующем законодательстве показала, что в Российской Федерации практически нет ни организаций, ни экспертов федерального уровня, способных профессионально интегрироваться в работу по созданию документа категории федерального НПА на безвозмездной основе.
На 2 мая 2023 года Совет не имел ни одного не устраненного замечания по проекту ПС «Охранник». 
10 декабря 2024 года Совет начал работу по актуализации ПС «Охранник»



Пояснительная записка к актуализации ПС «Охранник» ПРОЕКТ от 10 декабря 2024 года
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